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BAKGRUND

Vistra Gotalands 1dns landsting (VGR) genomfor en upphandling av ram-
avtal for Dialysmaskiner och maskinbunden forbrukning, RS 2016-00682.
Upphandlingen genomfors med ett 6ppet forfarande enligt LOU. Kontrakt
ska tilldelas pa grundval av en rangordning i ramavtalet. Tiden for att limna

anbud 16pte ut den 10 februari 2017.

YRKANDEN M.M.

Fresenius Medical Care Sverige AB yrkar att forvaltningsritten ska ingripa
mot upphandlingen. Bolaget anser att upphandlingen ska avbrytas och goras
om. Bolaget yrkar dven att forvaltningsritten ska besluta att VGR inte far
ingd avtal innan nagot annat har bestamts. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Upphandlingens forfragningsunderlag innehaller krav som strider mot de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna om proportionalitet, trans-
parens och likabehandling. Genom angivna brott mot LOU har bolaget
frantagits mojligheten att lamna ett anbud som kan uppfylla stillda krav i
upphandlingen eller atminstone kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
sluta ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for beslutet (9 kap.

9 § forsta stycket LOU).
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Om en upphandlande myndighet dr skyldig att skicka en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket LOU, far den upphandlande
myndigheten inte inga avtal forrdn en i lagen foreskriven tidsfrist 16pt ut,
avtalsspérr. Langden pa en sadan avtalsspirr ér i vissa situationer 10 och i
andra 15 dagar. Den upphandlande myndigheten kan dven bestimma att en

langre avtalsspérr ska gélla (16 kap. 1 § LOU).

Avtalsspirr giller inte i vissa i lagen uppriknade situationer. Situationerna

som riknas upp i lagen dr dock inte aktuella i malet (16 kap. 2 § LOU)

Om en ansdkan om 6verprovning av en upphandling har gjorts, fortsétter en
avtalsspérr enligt 16 kap. 1 § LOU att gélla under handldggningen 1 forvalt-
ningsritten, forlangd avtalsspérr (16 kap. 8 § LOU).

Bestammelserna om avtalsspérr och forldngd avtalssparr genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om
andring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effekti-
vare forfaranden for provning av offentlig upphandling (dndringsdirektivet).
Andringsdirektivet syftar i stort till att sikerstilla ett effektivt rittsligt skydd
for anbudsgivare som ir berorda av en upphandling. Det har dérfor bedomts
nddvindigt att infora ett system med avtalsspérr och forldngd avtalsspérr
(skélen 4 och 12 1 dndringsdirektivet). Enligt artikel 2b 1 dndringsdirektivet
far medlemsstaterna foreskriva undantag fran bestimmelserna om avtals-
sparr. I vilka situationer detta dr aktuellt riknas upp i artikeln. En av situat-
ionerna anges pa foljande sitt i artikelns led b. Om den enda berérda
anbudsgivaren enligt artikel 2a.2 &dr den som tilldelas kontraktet och ingen

anbudssokande berors.
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Undantaget enligt artikel 2b b i dndringsdirektivet dr inte uttryckligen
genomfort i LOU. Déaremot uttalas i forarbetena till lagéindringarna som
genomfor dndringsdirektivet att det inte finns nagot behov av att reglera
undantaget sirskilt. Detta foljer enligt forarbetena av att en upphandlande
myndighet inte dr skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut i
en sadan situation som undantaget avser och att nagon avtalssparr darmed

inte giller (prop. 2009/10:180 s. 117 f. och prop. 2000/01:142 s. 81).

I fall da avtalsspérr inte giller enligt bl.a. 16 kap. 1 eller 8 § LOU far ritten
besluta att den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot

annat har bestdmts (16 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En tolkning av 9 kap. 9 § forsta stycket och 16 kap. 1 § LOU enligt orda-
lydelsen i paragraferna ger enligt forvaltningsrittens mening inte stod for att
en upphandlande myndighet inte skulle vara skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut, nér det endast aterstar en anbudsgivare. En
sadan ldasning av paragraferna ligger vidare vil i linje med dndrings-
direktivets dvergripande syfte, dvs. att sikerstilla att berorda leverantorer

far till stand en effektiv rittslig provning.

Att inskrédnka de rittsdkerhetsgarantier som foljer av paragrafernas orda-
lydelse later sig enligt forvaltningsrittens uppfattning inte géras genom
enbart uttalanden i forarbetena. Att anbudsgivare anges i plural i lagtexten
bor inte heller fa nagon avgorande betydelse nir fraga dr om inskrankningar

av sadana garantier.

I malet har inte framkommit annat dn att VGR genomf6r en upphandling av

ramavtal med ett oppet forfarande enligt LOU. For en sadan upphandling
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giller bl.a. 9 kap. 9 § forsta stycket LOU. Med ovan gjorda tolkning av
bestimmelserna dr VGR séalunda skyldiga att underritta om det tilldelnings-
beslut som fattas inom ramen for det Oppna forfarandet. Detta innebir att det
intrdder en avtalsspérr nir tilldelningsbeslutet fattas. Och detta innebér i sin
tur att Fresenius ansokan far en sadan suspensiv verkan som foljer 16 kap.

8 § LOU, dvs. en forldngd avtalsspérr intrdder. Att ansokan har gjorts innan
tilldelningsbeslutet har fattats foranleder inte nagon annan bedomning.
Effekterna av ansokan &r saledes att VGR inte far inga avtal i upphandlings-
drendet. Mot denna bakgrund saknas anledning att besluta interimistiskt att

avtal i drendet inte far ingas. Yrkandet hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almqvist

Réadman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Ingeli Lindell.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av foérvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller médl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allminna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det dr av vikt for ledning av rittstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

wok »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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