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KLAGANDE
Lantméteriverket
801 82 Givle

MOTPART
TP Group Sweden AB, 556541-2532
601 86 Norrkoping

Ombud: Ulf Lindegérd

TP Group Sweden AB

Lilla Bommen 6 !
411 04 Géteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsritten i Givleborgs lins dom den 29 januari 2008 i méal nr 45-08, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Lantmiiteriverket yrkar att kammarritten, med 4ndring av linsréttens
dom, limnar TP Group Sweden AB:s (TP Groups) talan utan bifall.

Till stod for sin talan anfor Lantméteriverket féljande. Enligt 6 kap. 8 §
andra stycket LOU har en upphandlande enhet majlighet aft begéra att ett

anbud eller en ansdkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk f6r sirbehandling eller konkutrensbegrinsning, Lansritten har inte

beaktat denna bestimmelse. I aktuell upphandling bedémde Lantmiiteri-

LTS Pt

verket att samtliga tre anbud krivde fortydliganden/kompletteringar for
att prévningen skulle kunna slutforas. Samtliga anbudsgivare inkom ock-
s& med fortydliganden/kompletteringar i valda delar. Diirmed har en lika-
behandling skett av samtliga anbudsgivare. Att utesluta niigon av an-
budsgivarna utan att ge denne samma mdjligheter till fortydligan-
den/kompletteringar som dvriga anbudsgivare skulle inte vara afférsmés-
sigt. Det skulle dven innebiira att de konkurrensméjligheter som finns pa

marknaden inte skulle tillvaratas. Lantmiiteriverkets bedomning var att
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Struktur Svenska Kontor AB:s (Strukturs) bevis pa giillande ansvarsfor-
sikring inte var till fullo klarg6rande da flera datum framgick av forsdk-
ringsbrevet, Verket ansig att begéiran om fértydligande i detta fall var i
overrensstimmelse med 6 kap. 8 § andra stycket LLOU och valde att viin-
da sig till den forsikringsmiklare som hanterade Strukturs forsikringar.
Forsakringsméklaren bekriftade telefonledes att Struktur innehar géllan-
de ansvarsforsikring, att den med Strukturs anbud bifogade ansvarsfor-
sikringen avsig en l16pande forsikring med huvudfsrfallodag per den 30
april och att forsdkringen giller till dess att nigon av parterna sdger upp
den. Via detta fortydligande var det déirmed styrkt att Struktur uppfyllde
angivet skall-krav avseende gillande ansvarsforsakring. Det bor vidare
beaktas att en upphandlande enhet har viss skyldighet att utreda oklarhe~
ter och liknande med beaktande av principen om god forvaltningssed och
med hinsyn till riittssiikerheten. Lantmiteriverkets agerande har varit
affirsmissigt med tillvaratagande av de konkurrensmdjligheter som

finns.

TP Group bestrider bifall till dverklagandet. For det fall kammarritten
skulle bifalla Lantméteriverkets talan yrkar TP Group att mélet ska Ater-
forvisas till linsritten for provning av de dvriga grunder som bolaget har
anfort i sin anstkan om &verprovning. TP Group har till stéd for sin in-
stillning anfort foljande, Lantmiteriverket har i forfrigningsunderlaget
uppstillt skall-kravet att anbudsgivare ska teckna och vidmakthélla an-
svarsforsikring under hela avtalsperioden. Struktur har till sitt anbud den
1 december 2007 bifogat ett forsikringsbrev vari det anges att forsik-
ringstiden #r 070101-070430. Skall-kravet avseende ansvarsforsikring i
forfragningsunderlaget dr tydligt och klart formulerat och kan rimligen
inte missuppfattas. Av Strukturs forsikringsbrev framgér tydligt och klart
att forsikringstiden giller under perioden 070101-070430. Forsikrings-
brevet innehéller i dvrigt inga uppgifter som motséger den néimna uppgif-
ten om forsakringstid, Det ér siledes inte friga om ett uppenbart misstag
som ger ritt till rittelse. Uppgifter som inte uppfyller stillda skall-krav

kan inte bytas ut genom att nya uppgifter inhéimtas. Enbart marginella
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sakuppgifter far tillforas ett anbud genom ett fortydligande eller komplet-
tering. Med komplettering eller fortydligande avses att tidigare limnande
uppgifter konkretiseras, dvs. att det inte sker ngot utbyte av uppgifter.
Majligheten att byta ut uppgifter kan missgynna andra anbudsgivare och
ar darfor inte tilldtet. De uppgifter som Lantmiteriverket inhéimtat via
Strukturs forsdkringsmiklare #r att anse som nya uppgifter om giltigheten
av Strukturs forsikring. Strukturs forsikringsbrev innehéll inte det efter-
frigade beviset om gilllande ansvarsforsiikring vid tidpunkten fér anbu-
det. Lantmiiteriverkets skall-krav ir ddrmed inte uppfyllt varfor anbudet
ska forkastas. Det konstateras dirutdver att Lantmiteriverket inte vént sig
direkt till anbudsgivaren Struktur med begiiran om uppgifter utan i stéllet
valt att stilla fragor om anbudet till en extern part i form av en forsik-
ringsméklare. Att Lantmiteriverket, efter att ha mottagit muntligen lim-
nade uppgifter av forsidkringsméklare, anser det som styrkt att Struktur

didrmed uppfyllt ifrigavarande skall-krav 4r mer 4n anmirkningsvirt,

Lantmiiteriverket har i yttrande anfort féljande. Det framkom flera datum
i Strukturs forsdkringsbrev. Pa dokumentets forsta sida angavs forsik-
ringstid 070101-070430, medan den sista sidan innehdl1 uppgifter om
tidsperioden 061229-071231. Via Strukturs forsikringsméklare bekrifta-
des att Struktur innehar géllande ansvarsforsikring och att den giller till
dess att ndgon av parterna siger upp den, Genom detta fortydligande var
det styrkt att Struktur uppfyllde angivet skall-krav géllande ansvarsfor-
siikring, Med beaktande av 6 kap. 8 § LOU har verket agerat fullt i enlig-
het med upphandlingsriitten. Samtliga anbudsgivare har under prévning-
en getts mojlighet att inkomma med fortydliganden/kompletteringar i
valda delar. Lantméteriverket har ddrmed sikerstillt att ingen sédrbehand-

ling skett under prévningen.

DOMSKAL
Upphandlingen har genomforts som férenklad upphandling enligt 6 kap.
LOU.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affars-
missigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hiinsyn.

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande enbet begiira att
ett anbud eller en ansdkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Av 7 kap. 2 LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall ridtten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Under rubriken “Kvalificering — krav pa anbudsgivaren” framgar foljan-
de av punkt 4 e i aktuellt forfrégningsunderlag. *Anbudsgivaren skall
teckna och vidmakthdlla ansvarsforsikring under hela avtalsperioden.
Kopia p4 gillande ansvarsforsikring for verksamhetsomrédet lokalfor-
sGrjningstjinster gillande sak- och personskada omfattande minst 10

MSEK skall bifogas anbudet”.

Kammarritten gor foljande bedomning.

Av utredningen i mélet framgér att det vid anbudstidens utgéng inte gick
att utldsa om Struktur uppfyllde skall-kravet avseende giltig forsikring.

I stéllet for att viinda sig till Struktur och begiira ett fortydligande eller
komplettering av det aktuella skall-kravet, har Lantmiteriverket pa egen
hand kompletterat Strukturs anbud genom att viinda sig direkt till forsik-
ringsgivaren och frdgat om giltighetstiden. Férst hérefter kunde Lantmi-
teriverket konstatera att Struktur uppfyllde skall-kravet avseende giltig
forsakring, Den omstindigheten att bristen i Strukturs anbud pa detta stt

laktes av Lantmiteriverket innebir enligt kammarrittens bedémning att
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principerna om likabehandling och affirsméassighet i 1 kap. 4 § LOU inte
uppritthéllits, Bestdmmelsen i 6 kap. 8 § andra stycket LOU medger inte
heller att den upphandlande enheten kan féreta egna undersokningar pa
s#tt som nu skett. Eftersom Lantmiéteriverket silunda brutit mot 1 kap. 4
§ och 6 kap. 8 § LOU och detta medfort att TP Group lidit eller kan
komma att lida skada finns grund for atgérd enlig 7 kap. 2 § LOU. Kam-
marritten finner att riittelse ska ske pa sa sitt att Struktur utesluts fran att
delta i utvirderingsfasen. Mot bakgrund av det anférda ska Lantmiteri-

verkets dverklagande avslés.

DOMSLUT

Kammarritten avslar verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Christer Sjodin Hans Kareld Charlotte Waas
lagman kammarrittsratt kammarrittsrad
referent




