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YRKANDEN M.M.

Upphandlingsmyndigheten genomftr en ramavtalsupphandling av
Upphandlings- och inképskonsulter (UHM-2016-0181). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 11 januari 2017
har Upphandlingsmyndigheten vad avser delomrdde 1 Upphandlings-
konsulter beslutat att tilldela avtal enligt rangordningen 1. AB Ecenea 2.
Zian AB och 3. Colligio AB.

Zian AB (Zian) anstker om verprévning av upphaﬁdlingen och yrkar att
forvaltningsritten beslutar om réttelse vad avser delomréde 1 Upphandlings-
konsulter. Rittelsen ska besta i att Upphandlingsmyndigheten ska géra om
utvirderingen utan beaktande av anbudet frin AB Ecenea. Till st6d for sin
talan anfor Zian i huvudsak foljande. Anbudet fran AB Ecenea inbegriper
bade konsulter som uppfyller stillda obligatoriska krav och konsulter som
inte uppfyller de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget. Enligt ett
obligatoriskt krav ska var och en av de offererade konsulterna uppfylla
dessa minimikrav. Att i anbudet dven medta konsulter som inte uppfyller de
obligatoriska kraven fér anses som ett orent anbud eller ett anbud som inte

uppfyller alla obligatoriska krav.

Upphandlingsmyndigheten bestrider bifall till Zians talan och anfor i
huvudsak foljande. Syftet med det aktuella kravet géllande konsulter &r att
sikerstilla att anbudsgivarna har tillréicklig kapacitet. AB Ecenea uppfyller

dessa krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling

4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
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(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfért i malet finns anledning att vidta sddana tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma aft lida
skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon
grundliggande princip eller bestdmmelse i LOU.

I en dverprvningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange
pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning
#r begrénsad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009 ref. 69). Det
4r saledes Zian som har att visa att Upphandlingsmyndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna eller ndgon annan bestammelse 1 LOU samt

att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller samtliga
i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. De obligatoriska kraven som anges i forfragningsunder]aget
maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utvirdera anbudet. S& linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga
grundlaggande principer beaktas, ir en upphandlande myndighet normalt
oférhindrad att sjilv bestimma om och hur anbudsgivarén i sitt anbud ska

visa att aktuella krav &r uppfyllda.
Forvaltningsrdttens bedomning
Zian har anfort att anbudet fran AB Ecenea inte uppfyller de obligatoriska

kraven i forfragningsunderlaget da det inbegriper konsulter som inte

uppfyller stdllda krav.
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Av forfragningsunderlagets avsnitt 3.2.4 Upphandlingskonsult (omrade 1)
~ framgér foljande.

En upphandlingskonsult ska:

0 ha erfarenhet av att sjalvstindigt genomfora offentliga upphandlingar enligt LOU,

[ examen frén hogskola/universitet inom omrédena ekonomi och/eller juridik, dvs.
jur.kand., juristexamen, civilekonom, yrkeshogskola med inriktning mot ink&p eller annan
relevant utbildning (t.ex. SILF eller SOI),

O mycket goda kunskaper i svenska, bade i tal och i skrift samt

O erfarenhet av projektledning.

Anbudsgivaren ska:

Erbjuda minst tva (2) upphandlingskonsulter,

1. som var och en har erfarenhet av helhetsansvar frn minst fem (5) annonserade offentliga
upphandlingsuppdrag under de senaste tre (3) aren,

2. var och en har minst tva ars yrkeserfarenhet av att genomfora offentliga upphandlingar
varav minst ett som upphandlingskonsult, ; '

3. var och en ska pavisa erfarenhet av att genomfora upphandlingar av konsulftjéanster samt
4. minst en av upphandlingskonsulterna ska pavisa erfarenhet av upphandling inom IT.

Med helhetsansvar avses att konsulten ansvarat for hela upphandlingsprocessen.
Anbudsgivaren ska styrka att kravet uppfylls genom att bifoga anbudet meritforteckningar
for de upphandlingskonsulter som kan bli aktuella for uppdrag. I bifogade
meritforteckningar ska det tydligt framga att erbjudna konsulter har den erfarenhet och
kompetens som krévs ovan. Det ar erbjudna konsulter som vid eventuellt tecknande av
ramavtal som ska utfora uppdrag for Upphandlingsmyndighetens rédkning.

I malet 4r ostridigt mellan parterna att AB Ecenea har erbjudit 24
upphandlingskonsulter varav hélften inte uppfyller kraven p& kompetens
och erfarenhet. Zian har anfort att det forhéllandet att anbudet frén AB
Ecenea delvis innehallit upphandlingskonsulter som inte uppfyller kraven pa
kompetens och erfarenhet innebér att anbudet &r orent eller inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i forfrégningsunderlaget. Enligt forvaltnings-
ritten framgz‘ir‘ det emellertid av forfrigningsunderlaget att vad som begérts
av Upphandlingsmyndigheten &r minst tva upphandlingskonsulter som
uppfyller kraven pé kompetens och erfarenhet. Det har inte framkommit att
AB Ecenea skulle uppnétt nigon frdel genom att ha lamnat ett anbud med
© eft &verskott av konsulter varav vissa inte uppfyller kraven pa kompetens
och erfarenhet. Aven om de aktuella kraven inte kan anses optimalt
utformade sa finner forvaltningsritten att inte annat visats dn att anbudet

fran AB Ecenea 4nda uppfyller dessa krav.
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Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det, pd grund av vad

Zian anfort, inte #r visat att Upphandlingsmyndigheten skulle ha brutit mot
nagra bestimmelser eller grundldggande principer for offentlig upphandling.
Det saknas ddrmed skl for forvaltningsritten att vidta nagon &tgérd enligt
16 kap. 6 § LOU. Ansokan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Ll
Ulrika Melander
Réadman

Johannes Dahlman har foredragit mélet.



