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1. Sammanfattning

Det har under varen 2017 i media uppmirksammats att dir ska finnas brister i hur
idrotts- och fritidsndmnden hanterar rekrytering och inkép. Sirskild kritik har riktats mot
hur nimnden har hanterat rekrytering av nirstiende samt inkép utanfér avtal. Till f6jd
av detta har stadsrevisionens firtroendevalda revisorer i grupp 2 beslutat att granska
detta.

Syftet med granskningen ir att underséka om idrotts- och fritidsnimnden har
dndamalsenliga rutiner och en tillricklig intern kontroll fér att sikerhetsstilla att det sker
en korrekt hantering av rekrytering samt inkép.

Vi konstaterar att det finns rutiner for sévil inkép som rekrytering. Granskningen av
Fritid Helsingborg visar dock att ytterligare dtgirder t.ex. information och utbildning
behdvs for att stirka upp rutinerna dir. Den interna kontrollen kan med hansyn till
framkomna brister uttkas inom fértroendekinsliga omriden.

Vi noterar att anhdriga till anstillda anstillts inom Fritid Helsingborg. Vi anser att for
undvikande om misstankar avseende jiv ir det lampligt att beslut i fragan om sidana
anstéllningar hanteras centralt pa férvaltningen. I sddana hir situationer ir det ocksa
limpligt att det finns en tydlig dokumentation som visar att det skett en korrekt och
objektiv bedémning av de sékandes meriter.

Vi bedomer att det har forelegat en jivssituation vid anstillningen av projektledare.
Fritidschefen som ir ansvarig fér verksamheten, men iven hans underlydande enhetschef
borde varit uppmirksam p4 detta och limnat anstillningsfrigan till fritidschefens
overordnade eller namnden for beslut. Vi noterar att ingen pa Fritid Helsingborg synes ha
uppmirksammat att hiir kunde féreligga en jévssituation och agerat. Sisom anstillningen
har gatt till ar det ocksé en brist att det saknas dokumentation som visar att berord
person var limpligast for tjinsten.

Vi vill framhilla att i offentlig verksamhet ir det av synnerligen vikt fér fortroendet hos
medborgarna att fortroendevalda och anstillda ser till att jiv inte uppkommer och att det
inte ens ska kunna misstinkas att det kan foreligga jiv. Namnden bér dirfor tydliggora
for de anstillda vad som giller om jav.

Vi bedémer att inkdp inte alltid skett korrekt. Det finns fall di Fritid Helsingborg inte
féljt de upphandlade avtalen och inkép har gjorts dir det inte skulle ske. Det finns dirtill
brister i dokumentation av vissa inkép. Nimnden bér se till att anstillda féljer gillande
rutiner och avtal.

Vi noterar att det finns en viss otydlighet i vem som har ritten att gora
direktupphandlingar.

Vi noterar slutligen att ndimnden via férvaltningen i maj tillsatt en utredning for att se
over gallande rutiner avseende upphandlingar, inventarielistor, anstillningar samt jiv for
att sikerstilla en framtida god hantering pé Fritid Helsingborg.
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2. Inledning

Det har under viren 2017 i media uppmirksammats att dir ska finnas brister i hur
idrotts- och fritidsnimnden hanterar rekrytering och inkép. Sirskild kritik har riktats mot
hur ndmnden har hanterat rekrytering av nirstiende samt inkdp utanfor avtal. Till folid
av detta har stadsrevisionens fértroendevalda revisorer i grupp 2 beslutat att granska

detta.

3. Syfte/Revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att undersoka om idrotts- och fritidsnamnden har
andamalsenliga rutiner och en tillricklig intern kontroll for att sikerhetsstilla att det sker

en korrekt hantering av rekrytering samt inkop.

4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna himtas fran lagar och
torarbeten, foreskrifter eller interna regelverk, policys och fullmiktigebeslut.

Revisionskriterierna for denna granskning ir
o Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

s  Helsingborgs stads policy for upphandling samt tillimpningsanvisning (Dnr
732/2012)

e Kommunallag (1991:900} kap 6

e  Anstillningsrutiner

s  Helsingborgs stads reglemente for intern kontroll (Dnr A332/96)

5. Ansvarig namnd

Granskningen beror idrotts- och fritidsnimnden.

6. Metoder

Granskningen har innefattat bland annat interviuer med ansvariga tjinstemin inom
fritidsverksamheten, skol- och fritidsforvaltningen samt idrotts- och fritidsnimndens
presidium. Dirtill har en granskning av relevant dokumentation utférts. Granskningen

avser 2015-2017.
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F (3 Projektorganisation

Granskningsansvarig dr stadsrevisorn Per-Reinhold Olsson. Projektdeltagare ir
certifierade kommunala revisorn Karin Landgren och kommunala revisorn Alexandra
Lundgren. Granskningen har utférts pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
revisorsgrupp 2.

8. Resultat

Fritid Helsingborg

Fritid Helsingborg ligger organisatoriskt under skol- och fritidsférvaltningen och ansvarig
namnd ir idrotts- och fritidsnamnden. Fritid Helsingborg har i huvudsak uppgift att driva
stadens gemensamma idrotts- och fritidsanliggningar samt utveckla fritidsverksamheten
for barn och unga i Helsingborg. Sedan 2014 ir Fritid Helsingborg uppdelat pa fem
enheter: Stod och support, Matesplatser ach ligerverksamhet, Fritidsgardar och
motesplatser, Hallar och anliggning samt Grénytor. Inom Fritid Helsingborg arbetar ca
120 ménadsarbetare.

Frit:dschef
Stod och support Externa
idrottsanlaggningar
Administrativ chef
Fritid Helsingborg
Ledningsgrupp
| | | 1
Matesplatser och Fradsghrdar och -
ligerverkiamhet mbtesplatsed Hallar och anlaggningar Gronyter
Enhetschat Enhatschat Enhetschef Enhetschef
En teamchef 1 L Tvh projextledars l Tvd teamchefer Tva aniaggningsicrestandare Tre anlageningsorestandare

Organisationsskiss Fritid Helsingborg

Ansvarsbeskrivning
Fritidschef - Fritidschefen har inom Fritid Helsingborg det évergripande ansvaret for all
verksamhet, personal och budget.

Enhetschef - Enhetscheferna har inom sin enhet det 6évergripande ansvaret for verksamhet,
personal och budget.

Teamchef - Teamcheferna har for ett antal arbetslag eller anliggningar ansvar for
verksamhet, personal och budget.

ﬁ
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Anliggningsforestindare - Anliggningsférestindarna har pé sin anliggning ansvar for den
dagliga arbetsledningen.

Projektledare - Projektledarna har pa de verksamheter som bedrivs inom ramen foér
Pulshéjaren ansvar fér den dagliga arbetsledningen.

Reglemente idrotts- och fritidsnamnden

Varje nimnd arbetar efter ett reglemente som beskriver respektive nimnds uppdrag och
ansvarsomride. | idrotts- och fritidsndimndens reglemente framgér att nimnden har
ansvarar for dvergripande utvecklingsarbete, lingsiktig planering och ekonomistyrning
inom &ppen fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanliggningar, féreningsbidrag inom
nimndens ansvarsomrade och lotteritillstind. Dirtill beskrivs att nimnden ska tillgodose
kommuninvanarnas behov av fritidsverksamhet genom att ge tillgang till idrotts- och
fritidsanliggningar, stédja féreningsverksamhet samt initiera och stodja
féreningsarrangemang av landskamps- och miésterskapskaraktir.

Férvaltningsovergripande verksamhetsplan 2016-2018

Som ett styrverktyg for férvaltningsledningen har en férvaltningsévergripande
verksamhetsplan tagits fram. Verksamhetsplanen giller under 2016 till 2018 och har som
syfte att utveckla och férbittra Fritid Helsingborg. I verksamhetsplanen kopplas den
kortsiktiga verksamhetsstyrningen ihop med nimndens langsiktiga mal och strategier i
riktning mot vision "Helsingborg 2035". Styrkortsarbete, budgetarbete,
verksamhetsuppfoljning och ekonomisk uppféljning ir i planen lankade till varandra. Det
finns dven utpekade forbattringsomraden i verksamhetsplanen. Exempelvis ir
fortbildning fér alla medarbetare nimnt som ett prioriterat forbittringsomrade vilket
benidmns som "Fritidslyftet”.

Ekonomi
Budget Bokslut Budget Bokslut Budget | Prognos
Tkr 2015 2015 2016 2016 2017 2017
Kommunbidrag 209311 209311 226 525 226 252 | 237417 | 237417
Intikter 27 456 27 788 29 300 24099 29500| 24500
Summa intiikter 236 767 | 237 099 2h5552 250351 | 266917 | 261917
Kostnader -236 767 | -245749| -255552| -249234|-266917| -259917
Summa
kostnader -236 767 | -245749| -255552| -249234| -266 917 | -259 917
Arets resultat 0 -8 650 0 1117 0 2 000
Ackumulerat resultat
inkl. drets resultat 5619 6736 8700

o 2015: Underskotter 2015 berodde till storsta del pa en del storre kostnader av
engdngskaraktdr. Framforallt var det kostnader som avsdg underhdll av konstgrdsplaner
pd Norrvalla och Heden. De higre kostnaderna var diven en foljd av flytt av
staplatsléiktare till Heden i samband med ombyggnationen av Olympia. Déirtill utférdes
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dven underhdll av l6parbanor pa Heden samt en uppfréischning av idrottsplatsen pd
grund av SM i friidrott 2017.

e 2016: Overskottet 2016 berodde framforallt pa nya satsningar som ndamnden initierade
infor dret dir planering och rekrytering av personal blev nédgot forsenat. Dirtill har
utbildningen av personal som pdgick sedan drsskiftet 2015/2016 kostat mindre éin
budgeterat.

o 2017: Heldrsprognosen fér 2017 visar i deldrsrapporten for april 2017 ett sverskott pd
tvd mnkr. Querskottet dir en foljd av att satsningen pé en ny hall for gymnastik har
senarelagts. Overskottet beror dven pd en forsening av rekryteringar.

Upphandling/inkép

LOuU

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (L.OU) giller enligt dess 2 § fér upphandling
som genomférs av upphandlande myndighet (offentlig upphandling). "Med upphandling
aves de atgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.”

Stadens upphandlingspolicy och tillimpningsanvisningar

Det finns en upphandlingspolicy i Helsingborgs stad, antagen av kommunfullmiktige 21
november 2012. Policyn giller fér samtliga nimnder och férvaltningar inom
Helsingborgs stad, stadens helidgda aktiebolag samt évriga juridiska personer dir
Helsingborgs stad har ett rittsligt bestimmande inflytande. Policyn anger de bindande
principer som ska tillimpas vid all anskaffning och att mélet vid all anskaffning ir att
astadkomma en miljémaissig, socialetisk och totalekonomisk god, langsiktig och héllbar
utveckling for stadens invanare.

Som bilaga till stadens inképs- och upphandlingspolicy finns tilldmpningsanvisningar som
berér roller och ansvar, upphandling, direktupphandling, samhilleliga mal och
avtalsuppfolining. I tillimpningsanvisningarna framgéar vilken roll upphandlingsenheten
har och vilken roll forvaltningarna har. Hir framgér att det ir respektive forvaltning som
sjdlva ansvarar for att direktupphandlingar genomférs. Varje forvaltning ansvarar for
uppféljning av férvaltningens egna avtal samt framtagande av rutiner fér och uppféljning
av forvaltningens egna inkdps- och upphandlingsprocesser. Varje férvaltningschef
ansvarar enligt policyn fér att det finns en effektiv inképsorganisation i den egna
forvaltningen.

Nir det giller direktupphandlingar understigande ett halvt prisbasbelopp far dessa enligt
tillimpningsanvisningarna genomforas av utsedda avropare eller sirskilt utsedda
direktupphandlare. Direktupphandlingar giillande hégre belopp fir genomféras av de
som #r utsedda direktupphandlare. Det framgér ocksi att direktupphandlingarna ska
dokumenteras och att minst tre leverantérer ska tillfrigas (eller att skilen till varfor s&
inte skett ska anges i dokumentationen 6ver direktupphandlingen). | anvisningarna star
ocksé att arkivering av handlingar ska ske enligt den dokumenthanteringsplan som giller
fér respektive férvaltning.

Upphandling inom Fritid Helsingborg
Det finns tre upphandlingssamordnare pé skol- och fritidsférvaltningen, dessa har en
overgripande roll. Upphandlingssamordnarna skickar ut informationsbrev via e-post och

I+ E
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ligger information pé intranitet samt héller dirtill drligen tva nitverkstriffar for alla
inkops- och upphandlingsansvariga inom skol- och fritidstérvaltningen. P4 dessa traffar
diskuteras aktuella upphandlingsfrigor och de brukar ocksd bjuda in personer frin
stadens centrala inkdps- och upphandlingsenhet som kommenterar sddant som ir aktuellt
och som de frin centralt hall vill lyfta. Upphandlingssamordnarna finns ocksa som stéd
och support nir verksamheterna har behov av hjilp med upphandlingar.

Inom Fritid Helsingborg finns det totalt sex personer som ir inkdps- och
upphandlingsansvariga och dessa ir fritidschefen, administrativa chefen och de fyra
enhetscheferna. De inkdps- och upphandlingsansvariga ska se till att det finns en
avroparforteckning och att avropare gir utbildning. Dirtill ansvarar inképs- och
upphandlingsansvariga fér att arbeta med arbetsplatsens inképs- och
upphandlingsorganisation. Ansvaret for upphandlingar under fritidschefen har sledes
alegat enhetscheferna.

Direktupphandling

Under 2016 och 2017 har skol- och fritidsférvaltningen i samarbete med den centrala
inképs- och upphandlingsenheten anordnat utbildning i stadens nya
direktupphandlingssystem. Nio personer fran Fritid Helsingborg har genomgatt
utbildningen. Inom Fritid Helsingborg finns inga sirskilt utsedda direktupphandlare, utan
det dr samma personer som ocksa ir inképs- och upphandlingsansvariga som fir
genomfora dessa. Till vilka belopp styrs av delegationsordningen och ansvarsférdelning
inom den aktuella verksamheten. Enhetscheferna har enligt delegationsordningen ritt att
genomfora upphandling samt ingé avtal upp till fem prisbasbelopp.

I delegationsordningen framgr ocksa att atgirder av vardaglig karaktir som behovs for
att verksamheten ska kunna bedrivas dr verkstillighet. Avrop av varor/tjinster enligt
ramavtal samt direktupphandling till ligre belopp 4r exempel pé verkstillighet. Dessa
kan genomféras av andra idn inkops- och upphandlingsansvariga inom respektive
verksamhet. I intervjuerna har framkommit att det inom Fritid Helsingborg finns vildigt
ménga som har genomgatt avroparutbildningen och som ocksé dirigenom har méjlighet
att gora inkop.

Direktupphandlingar éver ett halvt prisbasbelopp ska enligt forvaltningens
dokumenthanteringsplan (giltig frain 2016-04-07) diarieféras och direfter bevaras. Bland
annat ska offertforfragan, antagen offert och undertecknat avtal diarieféras. Ej antagna
offerter ska sparas i tvé ars tid. Fran 2013 och fram till den senaste
dokumenthanteringsplanen bérjade gilla fanns en tidigare dokumenthanteringsplan som
angav att antagna anbud skulle bevaras, ej antagna anbud skulle sparas 2 ar efter
antagningsdatum och att offerter skulle gallras vid inaktualitet. Det har framkommit att
sa inte alltid har skett,

Inkop foretag X

Staden har tecknat ramavtal med féretag X, giltigt under 2013-12-01 - 2015-11-30.
Avtalet har férlangts tva ganger och giller nu till 2017-11-30. Avtalet avser
"Profilprodukter”. I avtalsinformationen finns att ldsa att avtalet omfattar "reklamartiklar,
presentreklam, profilklider samt enklare gavor. Stadens logotype ska vara tryckt pa alla
artiklar. Exempel pa artiklar dr: pikétroja att anviinda vid missa eller liknande, pennor,

v
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kassar att dela ut material i, t-tr6ja till skolklass som ska representera skolan for att se
enhetliga ut, géva till besckare/forelisare som tack och mycket mera”. Det finns en
sirskild prislista 6ver produkter i avtalet. Det dr dessa produkter som i forsta hand ska
kopas in.

I var granskning av fakturorna har framkommit att inkép av produkter utanfor avtal hos
foretag X, gjorts utan att dessa foregitts av en direktupphandling. Vi har ocksa noterat
att det finns avvikelser i val av artiklar i jimférelse med den avtalsenliga prislistan. Varor
har ocksd kopts in pd féretag X, diir staden haft andra ramavtal och dér man da fringétt

dessa.

I oktober 2015 hélls en nitverkstriff f6r inképs- och upphandlingsansvariga inom skol-
och fritidsférvaltningen pd Filbornaskolan. Drygt 50 personer deltog, varav fyra fran
Fritid Helsingborg, diribland fritidschefen. P4 traffen gavs bland annat information om
implementeringen av det nya stédet for direktupphandling och avtalstrohet redovisades
for olika inkdpsomraden. En djupare analys avseende profilartiklar hade genomférts och
visade att drygt 40 % av ink&pen fran foretag X, som staden har avtal med for
profilartiklar, avsig icke avtalat omride pa foretaget. Hiribland fanns inkop av
gymnastik-/fritidsutrustning, mobler och arbetsklider dir staden hade andra ramavtal
som borde féljts. Inképen var gjorda inom hela skol- och fritidsforvaltningen under
perioden oktober 2014 — september 2015.

I november 2015 kallade centrala inképs- och upphandlingsenheten representanter fran
stadens forvaltningar till en traff for att diskutera hur inkép sker pa féretag X och fér att
vilja ut vilka artiklar som skulle ingd i en webbutik som féretaget skulle starta.
Webbutiken skulle sittas upp fér att underlitta for forvaltningarna att valja rétt artiklar
till ratt pris vid inkop. P4 detta méte fanns representanter fran skol- och
fritidsférvaltningen inklusive Fritid Helsingborg.

Den centrala inképs- och upphandlingsenheten har siledes vid minst tva tillfillen tagit
upp med Fritid Helsingborg att inképen pé féretag X inte sker pa ett korrekt sitt.

Under 2016 och 2017 har inképen varit pi en ldgre niva in 2015.

Intern kontroll
Idrotts- och fritidsnimnden antar arligen en intern kontrollplan och féljer ocksé arligen

upp den interna kontrollen.

For 2015 fanns det inte nigra processer eller rutiner i den interna kontrollplanen som
avsag rekrytering eller inkép/upphandling.

1 2016 ars interna kontrollplan finns en granskning av "hur kund- och leverantorsfakturor
kontrolleras och f6ljs upp”. Vid genomgéng av rutiner fér hantering av
leverantorsfakturor pa en av enheterna inom Fritid Helsingborg, framkom att det
saknades detaljerade skriftliga rutiner for hantering av leveranser och mottagningsattest.
Det gjordes ocksé en kontroll av att chefen inte beslutsattesterar egna inkép. I denna del
av granskningen framkom att besluts-, konterings- och mottagningsattestanten ansag sig
ha goda rutiner f6r att folja upp fakturahanteringen och att kontroll och uppféljning gérs

e e
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manatligen. Granskningen ledde till ett tydliggérande av mottagningsattestantens och
beslutsattestantens roll.

2017 ars interna kontrollplan &r antagen av idrotts- och fritidsndmnden i februari 2017,
men dnnu inte uppféljd. I planen finns tvé processer som har koppling till
inkép/upphandling:

1. Rutin for dokumenthanteringsplan: "Sker registrering, forvaring och gallring av
handlingar enligt forvaliningens dokumenthanteringsplan?”

2. Direktupphandling/Upphandling: "Granskning av hur dokumentation av
direktupphandling fungerar i verksamheten”

Anstéllningar

Pa HR-sidan i stadens intranit finns nédvindiga dokument avseende rekrytering. Dir star
bl.a. att alla rekryteringar ska hanteras, dokumenteras och annonseras i stadens
rekryteringsverktyg HR-systemet Rekrytera (Visma Recruit).

Pa Fritid Helsingborg har i ndgra fall anhériga till anstillda erhallit olika former av arbete
inom fritidsverksamheten, mestadels vikariat eller sommararbete. [ ett fatal fall har en
anstilld signerat anstillningsavtalet for sin anhérig. Skol- och fritidsforvaltningens HR-
avdelning har for avsikt att se &ver om denna typ av anstillningar limpligen ska hanteras
centralt.

Anstallning av projektledare

I internbudgeten for 2016 framgick att ett antal nya tjanster skulle behéva tillsittas
avseende "mitt basta jag”, Oslopiren, lokalbokningen, grénytor och hallsidan samt projekt
nyanlinda. Efter samrid med forvaltningsledningen besléts att gora ett antal
nyrekryteringar. Totalt avsigs tio anstillningar. Fritidschefen ansvarade for att klara
uppdraget och var fullt involverad i vilka tjanster som behévdes men inte i sjilva
rekryteringen. Rekryteringen till tjinsterna hanterades av enhetscheferna.

Ansokningstiden for anstillningarna var t.o.m. den 1 februari 2016. Férvaltningens HR-
avdelning var involverad nir tjinsterna utformades och nir annons avseende dessa gick
ut,

Syftet med projekt nyanlinda var att aktivera olika grupper centralt och ute i omréadena i
samverkan med "Vilkomsten”, éppen fritidsverksamhet och foreningslivet. Detta projekt
innefattade sex medarbetare varav en skulle fungerar som teamchef.

Mitt i anstillningsprocessen gjorde Fritid Helsingborg om ovan nimnda teamchefstjéinst
till en projektledartjinst. Den anledning som har framkommit i intervjuerna varfér denna
dndring gjordes, dr att det ansdgs att férutsittningarna for tjinsten hade foridndrats och att
Fritid Helsingborg dirfér behévde en projektledare som var verksamhetsnira och som
kunde avlasta annan projektledare. Beslutat att dndra tjinsten gjordes av den enhetschef
som sedan ocksa skrev pa anstillningsavtalet for projektledartjinsten. Ingen fran HR-
avdelningen var involverad i denna f6rindring. Rekommendationen fran HR-avdelningen
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hade i s fall varit att man hade dragit tillbaka teamchefstjinsten och utlyst den igen som
en projektledartjinst.

Till projektledare anstillde berérd enhetschef fridschefens son efter att han inkommit
den 24 januari med en kortfattad ansdkan utanfér den rekommenderade
anstillningsproceduren. Nagot CV eller betyg bifogades inte. Enhetschefen kinde sedan
tidigare vil till fritidschefens son eftersom han tidigare arbetat pa Fritid Helsingborg.
Fritidschefen fick enligt egen utsago kinnedom om sonens ansokan forst i samband med
ett samverkansmote i mars 2016, da det informerades om vilka personer som skulle fa de
olika tjansterna. Enligt fritidschefen nimnde han sedan for sin férvaltningschef att hans
son sokt en tjinst pa Fritid Helsingborg.

Anstillningskontraktet fér sonen upprittades den 7 april 2016. Anstillningskontraktet
undertecknades av ovan naimnda enhetschef pa Fritid Helsingborg. Den 11 april 2016
tilltriddes tjansten som projektledare.

Jav
[ kommunallagens 6 kapitel 24§ star bland annat féljande:

Den som kinner till en omstandighet som kan antas utgéra jiv mot honom ska sjalvmant
ge det till kinna.

I kommunallagens 6 kapitel 25§ star féljande:
En fortroendevald eller anstilld hos kommunen eller landstinget #r jdvig, om

1. Saken angir honom sjilv eller hans make, sambo, forilder, barn eller syskon
eller ndgon annan nirstiende eller om drendetutging kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada f6r honom sjilv eller ndgon nirstaende,

2. Han eller nigon nirstiende ir stillforetridare fér den som saken angér eller for
négon som kan viinta synnerligen nytta eller skada av drendets utgéng,

3. Arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten

till,
4, Han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i saken, eller

5. Deti 6vrigt finns nigon sirskild omstindighet som dr dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Fritidschefens son har ansékt om tjanst pa Fritid Helsingborg via en ansékan som inte
kommit in till férvaltningen pa rekommenderat sitt. Sonen har, efter att Fritid
Helsingborg under annonstiden @ndrat en tjinst som teamchef till projektledare, erhéllit
denna tjanst. Nigon ny utannonsering av tjinsten projektledare skedde inte.

Beslutet att anstélla har fattats av en enhetschef direkt understilld fritidschefen. Nagon
forflyttning av anstillningsbeslutet till chef eller nimnden ovanfor fritidschefen har inte
skett. Nagon dokumenterad redogdrelse som visar pa vilken bedémning som gjorts av
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sonens kvalifikationer jamfért med 6vriga sokande har inte kunnat uppvisas for oss.
Forvaltningen har inte nagot krav pd dokumentation av anstillningsintervjuer.

Fritidschefen hivdar att han inte hade kunskap om att sonen skt tjinst pa hans enhet
forrin strax innan beslut skulle fattas. Dock tog han inte upp nigot om en eventuell
jdvssituation med éverordnad vid denna tidpunkt. Inte heller senare togs frigan om en
eventuell jivssituation upp av honom. Fritid Helsingborgs ledningsgrupp tog inte vid
nagot tillfille upp eventuell jivssituation, enligt anteckningarna frén dess méten. Inte
heller i dvrigt var det ndgon som tog upp frigan om en eventuell jivssituation.

Enligt skol-och fritidsférvaltningens HR-avdelning gick de under varen 2016 ut med
information att man inte sjilv fick anstilla anhériga utan att det skulle ske av 6verordnad

chef.

Stadsrevisionen tog i sin rapport avseende granskningen av den interna kontrollen
(augusti 2016) 2016:2 upp att de granskade nimnderna bor sikerstilla att
tjinstemannaorganisationerna har riktlinjer f6r hur eventuella jivssituationer ska
hanteras. [ sitt svar foreslog idrotts- och fritidsnimnden att évergripande riktlinjer tas
fram for staden, d4 denna problematik rér samtliga granskade nimnder. Direfter kan vid
behov en ytterligare specifikation tas fram for respektive namnd.

Skol- och fritidsforvaltningens egen utredning
Forvaltningsledningen har fattat ett beslut om att genomféra en éversyn av de

administrativa rutinerna avseende anstillning, upphandling, ekonomi och
diarieféring/dokumenthantering pé Fritid Helsingborg. Beslutet var den 7 juni 2017 uppe
i idrotts- och fritidsnimnden.

Oversynen samt forslag till atgirder ska vara fardigstillt den 31 augusti 2017 och ska i
september 2017 redovisas i namnden. Syftet med 6versynen ir att sikerhetsstilla att
Fritid Helsingborg foljer sdvil Helsinborgs stads som skol- och fritidsférvaltningens
regelverk.

Féljande frigestillningar ska besvaras:

e  Vilka rutiner finns vid rekrytering/anstillning?

e Vilka rutiner finns vid upphandling/inkép?

e Vilka rutiner for diarieféring/dokumenthantering finns?

e  Vilka rutiner finns inom ekonomiomridet, med sirskild fokus pa
fakturahantering samt inventarieférteckning?

9. Slutsatser

Vi konstaterar att det finns rutiner fér savil inkép som rekrytering. Granskningen av
Fritid Helsingborg visar dock att ytterligare dtgirder t.ex. information och utbildning
behdvs for att stirka upp rutinerna dir. Den interna kontrollen kan med hinsyn till
framkomna brister utikas inom fortroendekinsliga omraden.

Vi noterar att anhdriga till anstillda anstillts inom Fritid Helsingborg. Vi anser att for
undvikande om misstankar avseende jiv dr det limpligt att beslut i fraigan om sddana
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anstillningar hanteras centralt p4 férvaltningen. [ sddana hir situationer 4r det ocksa
limpligt att det finns en tydlig dokumentation som visar att det skett en korrekt och
objektiv bedémning av de sékandes meriter,

Vi bedémer att det har férelegat en jivssituation vid anstillningen av projektledare.
Fritidschefen som #r ansvarig for verksamheten, men dven hans underlydande enhetschef
borde varit uppmirksam pé detta och limnat anstillningsfragan till fritidschefens
6verordnade eller nimnden fér beslut. Vi noterar att ingen pa Fritid Helsingborg synes ha
uppmirksammat att hir kunde féreligga en javssituation och agerat. Sdsom anstillningen
har gatt till 4r det ocksi en brist att det saknas dokumentation som visar att berérd
person var limpligast for tjansten.

Vi vill framhélla att i offentlig verksamhet 4r det av synnerligen vikt for fortroendet hos
medborgarna att fértroendevalda och anstillda ser till att jiv inte uppkommer och att det
inte ens ska kunna misstinkas att det kan féreligga jiv. Namnden bér dirfor tydliggéra
for de anstillda vad som giller om jiv.

Vi bedémer att inkép inte alltid skett korrekt. Det finns fall d Fritid Helsingborg inte
foljt de upphandlade avtalen och inkép har gjorts dir det inte skulle ske. Det finns dirtill
brister i dokumentation av vissa inkép. Nimnden bér se till att anstillda féljer gillande
rutiner och avtal,

Vi noterar att det finns en viss otydlighet i vem som har riitten att gora
direktupphandlingar.

Vi noterar slutligen att nimnden via forvaltningen i maj tillsatt en utredning for att se
over gillande rutiner avseende upphandlingar, inventarielistor, anstillningar samt jav for
att sikerstilla en framtida god hantering p4 Fritid Helsingborg.
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