“gly” KAMMARRATTEN I Mal nr 3793-17
4 GOTEBORG BESLUT o

Avdelning 3 2017-07-14
Meddelat 1 Goteborg

KLAGANDE
Hogmans Bygg & Maleri i Goteborg AB, 559056-5866

Ombud: Mikael Rendahl
Upphandlingsjuristen 1 Sverige AB
Box 1241

131 28 Nacka Strand

MOTPARTER
1. AB Byggruppen i Marieholm-Goteborg, 556931-3868

Ombud: Caroline Haag
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Linkoping

2. Goteborgs Stads Upphandlings AB, 556070-5054
Box 1111
405 23 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 30 juni 2017 i mal nr 12946-16,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling; fraga om taleratt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Hogmans Bygg & Maleri i Goteborg AB yrkar att kammarriatten ska

upphéva forvaltningsréttens dom och avsla AB Byggruppen i Marieholm-
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Goteborgs yrkande om att bolagets anbud inte ska beaktas. Bolaget yrkar 1
andra hand att kammarritten beslutar att upphandlingen ska avbrytas och
goras om, alternativt att upphandlingen far avslutas forst efter en ny
anbudsutviardering. Bolaget yrkar dven att kammarrétten beslutar att
Goteborgs Stads Upphandlings AB inte far avsluta upphandlingen innan

kammarritten slutligt har avgjort malet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ruittslig reglering

116 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU,
stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I LOU finns inga sdrskilda bestimmelser om taleritt. Reglerna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, blir darmed
tillampliga. Av 33 § andra stycket FPL framgar att en forvaltningsratts

beslut far 6verklagas av den det angar, om det har gatt honom emot.

Nar det galler taleratt i mél om offentlig upphandling kravs enligt praxis att
det overklagade beslutet i sig har en precis och pataglig betydelse for
klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den atgard som
domstolen véljer. Fragan om taleritt maste avgoras med utgangspunkt i

omsténdigheterna 1 det enskilda fallet (HFD 2012 ref. 2).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att domstols avgdrande som
forordnar att en leverantor ska uteslutas fran det vidare forfarandet eller
mista ett tilldelat uppdrag genom att annan leverantor utpekas som

vinnande, har en sadan betydelse for leverantorens stallning som
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anbudsgivare att de angar denne i den mening som avses i 33 § FPL (HFD
2011 ref. 29). Denna slutsats kan enligt domstolen emellertid inte utstrackas
till att forstas sa, att en leverantor som inte begart 6verprovning dven har
ratt att fora talan mot domstols forordnande om rittelse pa sa satt att
upphandlingen fick avslutas forst sedan anbudsutvérderingen gjorts om pa

ett visst angivet satt (HFD 2011 ref. 85).

Kammarrdittens bedomning

Forvaltningsratten har beslutat att upphandlingen av hantverkstjanster inte
far avslutas forran rattelse har gjorts genom ny anbudsutvérdering avseende
delomrade B. Hogmans Bygg & Maleri i Goteborg AB har darigenom inte
uteslutits fran det vidare forfarandet och ndgon annan leverantor har inte

heller utpekats som vinnare.

Kammarritten noterar att forvaltningsratten, 1 skédlen for sitt avgorande, har
angett att Hogmans Bygg & Maleri i Goteborg ABs anbud inte uppfyller
kravet pa tillracklig kreditvardighet i forfragningsunderlaget. Hogsta
forvaltningsdomstolen har emellertid sa sent som i avgorande den 7 juli
2017, i mal nr 6525-15, betonat att det 4r en etablerad rattslig princip att ett
domstolsavgorande inte kan overklagas utan att den som klagar yrkar en
andring av sjalva beslutet. Domskalen som sadana kan som utgangspunkt
darmed inte overklagas. I sallsynta undantagsfall, da motiveringen har
sjalvstidndiga rattsverkningar, kan dock ett 6verklagande avse enbart
domskélen. For det nya tilldelningsbeslut, som ska fattas efter forvaltnings-
rattens avgorande om rittelse, géller reglerna om 6verprovning i LOU. Var
och en som anser sig berérd av detta nya beslut 1 den mening som avses i
LOU kan da begira 6verprovning. Kammarratten anser darfor att
forvaltningsrattens uttalanden i domskélen inte har sddana sjalvstandiga
rattsverkningar for bolaget att det 4r motiverat att gora ett undantag fran

principen att domskal inte far 6verklagas.
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Kammarritten anser sammanfattningsvis att forvaltningsrattens avgorande
om rattelse inte har en sadan precis och pataglig betydelse for bolaget att det

ska tillkénnas taleratt. Mot denna bakgrund ska 6verklagandet avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Silja Klint Ingrid Floderus

referent
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Avd. 2
SOKANDE

AB Byggruppen i Marieholm-Goteborg, 556931-3868
Marieholmsgatan 2
415 02 Goteborg

Ombud: Caroline Haag
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Linkoping

MOTPARTER

1. Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Kungsgatan 19

411 19 Géteborg

2. Tegelfogen Fasadrenovering AB, 556841-5524
Gullbergs Strandgata 36 C
411 04 Goteborg

3. DAB Group AB, 556485-2159
Orlogsvigen 15
426 71 Vistra Frolunda

4. Hogmans Bygg & Maleri i Goteborg AB, 559056-5866
Gullbergs Strandgata 36 C
411 04 Goteborg

5. HTE Garden Produktion AB, 556637-6967
Flygtiltsgatan 20
423 37 Torslanda

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller ansokan och beslutar att Upphandlingsbolagets
upphandling av Hantverkstjanster Bygg, dnr 427/15, inte far avslutas forran

rittelse har gjorts genom ny anbudsutvardering avseende delomrade B.

Dok.1d 462495
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400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborgi@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se @
/4/F . “Q’«



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12946-16
I GOTEBORG 2017-06-30
BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) genom-
for en ramavtalsupphandling av Hantverkstjanster- Bygg dnr 427/15. Upp-
handlingen omfattar tre delomraden; A: Byggservice — Framtiden, B: Bygg
— Rangordning- Ovriga staden och C: Bygg-FKU-Ovriga staden.

Auv tilldelningsbeslut den 24 november 2016 framgar att AB Byggruppen i
Marieholm-Goéteborg (Byggruppen) efter genomford lottning placerat sig pa
14:e plats i delomrade B.

YRKANDEN M.M.

Byggruppen ansoker om 6verprovning avseende delomrade B och yrkar att
forvaltningsratten ska ingripa mot upphandlingen. Till stéd for sin ansékan
- anfor bolaget sammanfattningsvis foljande. Upphandlingsbolaget har tillde-
lat HTE Garden Produktion AB (HTE), Tegelfogen Fasadrenovering
(Tegelfogen), DAB och Hogmans Bygg och Maleri AB (Hogmans) kontrakt
trots att anbuden inte uppfyller samtliga obligatoriska krav vilket strider mot
likabehandlings- och transparensprincipen. Byggruppen har lidit skada ef-
tersom Byggruppen, om angivna anbud rétteligen hade forkastats, vid ge-
nomford lottning hade haft storre chans att tilldelas en béttre plats 1 rang-
ordningen. HTE, Tegelfogen, DAB och Hogmans har fatt placeringar fore
Byggruppen. Byggruppen yrkar att Upphandlingsbolaget ska aldggas att
vidta rattelse innebédrande att en ny utvardering gors utan beaktande av an-

buden fran HTE, Tegelfogen DAB och Hogmans.

Byggruppen utvecklar sin talan betrédffande respektive anbud i enlighet med

vad som foljer nedan.

HTE:s anbud
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Kvalitetsledningssystem
HTE har inte ett kvalitetsledningssystem som é&r certifierat enligt nagon
standard och har istéllet skickat med en redogorelse for sitt kvalitetsled-
ningssystem. I AFB.5224 anges vilka delar som ska redogoras for. Foljande
delar saknas i HTE:s kvalitetsledningssystem. Det finns ingen verksamhets-
beskrivning — ingen ¢versikt 6ver hur foretagets verksamhet ar uppbyggd
och fungerar. Det finns endast en organisatorisk overblick ¢ver vilka delar
som finns, men inte hur de fungerar. Det finns ingen rutin f6r kompetensut-
veckling av personalen. Det anges att foretaget ska efterstrava hog kompe-
tens men det finns ingen rutin for hur kompetensutvecklingen av personalen
ska fungera. Det finns ingen rutin for registrering av myndighetskrav, beslut
och foreskrifter som ror verksamheten. Det anges endast att HTE foljer la-
gar, myndighetskrav, foreskrifter, normer samt 6vriga krav som stélls, men
det finns ingen rutin for exempelvis hur registrering av dem ska utforas. Det
- finns ingen rutin for hur underleverantorers arbete kvalitetssédkras. Det enda
som anges ar att kvalitets- och miljopaverkande leverantorer och under-
entreprendrer bedoms och godkénns enligt dokumenterade rutiner. Rutiner-

na anges inte 1 de till anbudet bifogade dokumenten.

Miljoledningssystem

HTE har inte ett miljoledningssystem som ar certifierat enligt nagon stan-
dard och har istéllet skickat med en redogorelse for sitt miljoledningssy-
stem. I AFB.5225 anges vilka delar som ska redogoras for. Foljande delar
saknas 1 miljoledningssystemet. Det finns ingen verksamhetsbeskrivning —
ingen ¢versikt 6ver hur foretagets verksamhet ar uppbyggd och fungerar.
Det finns endast en organisatorisk overblick over vilka delar som finns, men
inte hur de fungerar. Det finns ingen rutin for registrering av myndighets-
krav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Det anges endast att
HTE foljer lagar, myndighetskrav, foreskrifter, normer samt évriga krav

som stélls, men det finns ingen rutin fér exempelvis hur registrering av dem
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ska utforas. Det finns ingen rutin f6r hur underleverantorers miljdarbete
kvalitetssakras. Det enda som anges ar att kvalitets- och miljopaverkande
leverantorer och underentreprenorer bedoms och godkénns enligt dokumen-

terade rutiner. Rutinerna anges inte i dokumenten.

Tegelfogens anbud

Kvalitetsledningssystem
Tegelfogen har inte ett kvalitetsledningssystem som éar certifierat enligt na-
gon standard och har istéllet skickat med en redogorelse for sitt kvalitetsled-
ningssystem. I AFB.5224 anges vilka delar som ska redogoras for. Foljande
delar saknas 1 Tegelfogens kvalitetsledningssystem. Det finns ingen rutin for
hur underleverantorers arbete kvalitetssédkras. Det enda som anges é&r att de
har en forteckning 6ver godkénda underleverantorer som ér kvalitetspaver-
kande for verksamheten och hanvisar till ett dokument som inte bifogats

- anbudet. Det ska dven finnas en blankett angdende leverantérsbedomning,
vilken inte heller skickats med anbudet. Rutinerna framgar saledes inte i

dokumenten.

Miljoledningssystem

Tegelfogen har inte ett miljoledningssystem som éar certifierat enligt nagon
standard och har istéllet skickat med en redogorelse for sitt miljoledningssy-
stem. I AFB.5225 anges vilka delar som ska redogoras for. Foljande delar
saknas 1 Tegelfogens miljoledningssystem. Det finns ingen rutin fér kompe-
tensutveckling av personalen i miljofragor. Det anges en generell plan for
kompetensutveckling men det finns ingen rutin for hur kompetensutveck-
lingen av personalen ska fungera och det namns inget om miljofragor over
huvud taget. Det finns ingen rutin for registrering av myndighetskrav, beslut
och foreskrifter som ror verksamheten. Det anges endast att det finns doku-
ment som klargor lagar och foreskrifter, men det finns ingen rutin for exem-

pelvis hur registrering av lagar, myndighetskrav eller foreskrifter ska utfo-

/@'\



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12946-16
I GOTEBORG 2017-06-30

ras. Dokumenten som hénvisats till finns inte bifogade till anbudet. Det
finns ingen rutin for hur underleverantorers miljdarbete kvalitetssikras. Det
enda som anges ar att de har en forteckning 6ver godkénda underleveranto-
rer som ar kvalitetspaverkande for verksamheten och hanvisar till ett doku-
ment som inte bifogats anbudet. Det ska dven finnas en blankett angaende
leverantorsbedomning, den har inte heller skickats med anbudet. Rutinerna

framgar saledes inte i dokumenten.

DAB:s anbud

Kvalitetsledningssystem
DAB har inte ett kvalitetsledningssystem som é&r certifierat enligt nagon
standard och har istéllet skickat med en redogorelse for sitt kvalitetsled-
ningssystem. I AFB.5224 anges vilka delar som ska redogoras for. Foljande
delar saknas i DABs kvalitetsledningssystem. Det finns ingen rutin for

- kompetensutveckling av personalen. Det finns en rutin for utvecklingssam-
tal som inte under nagra omstiandigheter motsvarar en rutin for kompetens-
utveckling. Det finns ingen rutin for registrering av myndighetskrav, beslut
och foreskrifter som ror verksamheten. Det finns ett dokument som anger
vilka lagar och foreskrifter som ska foljas, men det saknas en rutin for hur

registrering av dessa gar till, exempelvis vid dndringar.

Miljoledningssystem

DAB har inte ett miljoledningssystem som ar certifierat enligt ndgon stan-
dard och har istéllet skickat med en redogorelse for sitt miljoledningssy-
stem. I AFB.5225 anges vilka delar som ska redogoras for. Foljande delar
saknas 1 DABs miljoledningssystem. Det finns ingen rutin for kompetensut-
veckling av personalen i miljofragor. Det finns en rutin for utvecklingssam-
tal som inte under nagra omstiandigheter motsvarar en rutin for kompetens-
utveckling av personalen i miljofragor. Det finns ingen rutin for registrering

av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Det finns
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ett dokument som anger vilka lagar och foreskrifter som ska foljas, men det
saknas en rutin for hur registrering av dessa gar till, exempelvis vid andring-

ar.

Hogmans anbud

I AFB.521 anges att anbudsgivaren ska ha sadan ekonomisk stabilitet och
finansiell stillning att ramavtalet kan genomforas utan risk for storningar pa
grund av ekonomiska problem. Anbudsgivaren ska, for att kravet ska anses
vara uppfyllt, inneha en riskklass/rating motsvarande minst "Kreditvardig".
Enligt Creditsafe har bolaget niva 35, vilket motsvarar "kredit mot séker-
het". Det ar inte att likstdlla med kravet i upphandlingen pa att anbudsgiva-
ren ska vara minst "Kreditvardig". I de fall anbudsgivaren har lagre risk-
klass/rating kan anbudsgivaren anda anses uppfylla kravet under forutsétt-
ning att anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet 1

- forsta stycket i AFB.521, lamnar moderbolagsgaranti undertecknat av mo-
derbolagets firmatecknare eller likvardig garanti, 1 vilken anbudsgivarens
fullgorande av sina ataganden enligt eventuellt ramavtal garanteras. En an-
budsgivare som ar medveten om eller misstinker att kravet pa ovan angiven
riskklass/rating inte ar uppfyllt ska bifoga bevis enligt ovan i sitt anbud.
Hogmans har svarat i sitt anbud i fritextrutan med foljande information:
"Stig Hogman, I (ccknar vid behov garanti for Hogmans Bygg
& Maleri i Goteborg ABs fullgorande av ataganden enligt eventuellt ramav-
tal/avtal. " Informationen visar att Hogmans ar medvetet om eller atminstone
misstankt att kravet pa angiven riskklass/rating ej ar uppfylld. Kravet enligt
forfragningsunderlaget var att en sadan garanti, som Hogmans hanvisar till i
sin information 1 fritextrutan i anbudet, skulle skickas med anbudet for det
fall en sadan garanti aberopades. Det har inte Hogmans gjort. Darfor ska
Hogmans anbud forkastas pa grund av att anbudsgivaren inte uppfyller

stallda kvalificeringskrav pa stabil ekonomi. Kravet var att garantin skulle
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bifogas anbudet och kan inte kompletteras i efterhand, eftersom det blir en

otillaten komplettering.

Upphandlingsbolaget anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Upphandlingsbolaget har inte brutit mot LOU eller de upphand-
lingsrittsliga principerna. De anbud som har tilldelats avtal uppfyller samt-
liga obligatoriska krav. Upphandlingsbolaget utvecklar sin talan betréffande

respektive anbudsgivare enligt vad som foljer nedan.

HTE:s anbud
HTE har ldmnat tillrackliga beskrivningar av sina kvalitets- och miljéled-

ningssystem for att kraven 1 upphandlingen ska vara uppfyllda.

Kvalitetsledningssystem

Betraffande verksamhetsbeskrivningen framgar det av punkt AFB.5222 till-
- sammans med andra delar av anbudet och redogorelsen for kvalitets- och

miljoledningssystem tillrackligt tydligt hur HTE:s verksamhet ar uppbyggd

och fungerar for att den punkten i redogorelsen for kravet ar uppfylld.

Betraffande rutin for kompetensutveckling finns det inget krav pa att an-
budsgivarna ska redogora i detalj for hur kompetensutveckling av persona-
len gar till. En 6vergripande redogorelse for att det finns rutiner &r tillrack-
ligt. Att HTE har rutiner for kompetensutveckling av personalen framgar pa
flera stéllen 1 anbudet. Till exempel skriver HTE att: "De anstéllda har goda
kunskaper inom det egna ansvarsomradet och bereds mojlighet till adekvat
utbildning for att sdkerstélla att de ar kapabla for sin uppgift och kdnner
motivation for hog kvalitet samt ansvar for utfort arbete." Denna skrivning
visar att rutiner for kompetensutveckling finns och anbudet i sin helhet visar
pa att kompetensutveckling ér en viktig del av HTE:s kvalitetsarbete. Anga-
ende registrering av myndighetskrav ar det tillrackligt att leverantoren redo-

gor for att rutiner avseende de olika punkterna i kravet om kvalitetsled-
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ningssystem finns, utan att behdva ga in pa dessa rutiner i detalj. Det ar i
HTE:s anbud tydligt att HTE har rutiner for registrering av myndighetskrav,
beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Till exempel framgar detta i
kvalitetspolicyn, dar det anges att "Kvalitet uppnas genom att: .... Uppfyller
krav 1 tillampliga lagar och forordningar." Att dessa rutiner finns i1 HTE:s
kvalitetsledningssystem framgar dven tydligt av avsnittet Verksamhetsmal i
inlamnat anbud. Angaende kvalitetssakring av underleverantorers arbete
framgar att "Kvalitetssakring och miljoéledning finns i organisationen ge-
nom: ... Att leverantorer och underentreprendrer har forstatt vilka krav som
skall uppfyllas." Det framgar dven att: "Kvalitets- och miljopaverkande le-
verantorer och underentreprendrer bedoms och godkinns enligt dokumente-
rade rutiner." foljt av ett exempel pa rutin samt en redogorelse for att dessa

underleverantorer dven erbjuds utbildning.

Miljoledningssystem

Det framgar av punkt AFB.5222 tillsammans med andra delar av anbudet
och redogorelsen for kvalitets- och miljoledningssystem tillrackligt tydligt
hur HTE:s verksamhet 4r uppbyggd och fungerar for att den punkten i redo-

gorelsen for kravet ska anses uppfylld.

Angéende registrering av myndighetskrav ar det tillrackligt att leverantéren
redogor for att rutiner avseende de olika punkterna 1 kravet om kvalitetsled-
ningssystem finns, utan att behdva ga in pa dessa rutiner i detalj. Det ar i
HTE:s anbud tydligt att HTE har rutiner for registrering av myndighetskrav,
beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Till exempel framgar i kvali-
tetspolicyn att "Kvalité uppnas genom att: ... Uppfyller krav 1 tillampliga
lagar och forordningar." Att dessa rutiner finns 1 HTE:s kvalitetsledningssy-

stem framgar dven tydligt av avsnittet Verksamhetsmal i inlamnat anbud.

Av HTE:s anbud framgar vidare betraffande kvalitetssékring av underleve-

rantorers arbete att "Kvalitetssédkring och miljoledning finns 1 organisationen
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genom: ... Att leverantorer och underentreprendrer har forstatt vilka krav

som skall uppfyllas." Det framgar dven att: "Kvalitets- och miljopaverkande
leverantorer och underentreprenorer bedoms och godkénns enligt dokumen-
terade rutiner." foljt av ett exempel pa rutin samt en redogorelse for att dessa

underleverantorer dven erbjuds utbildning.

Tegelfogens anbud

Tegelfogen har 1amnat tillrackliga beskrivningar av sina kvalitets- och

miljoledningssystem for att kraven 1 upphandlingen ska vara uppfyllda.

Kvalitetsledningssystem
Av Tegelfogens anbud framgar foljande. "Vid val av underleverantor sker
en bedomning fran kommersiell, teknisk, kvalitets- och miljosynpunkt. God-
kannande av underleverantor

- tidigare erfarenhet av samarbete

- enligt blankett leverantorsbedomning
Vi har en forteckning over godkdnda underentreprenorer och underleveran-
torer som dr kvalitetspaverkande for verksamheten. Se Specificerande do-

kument bilaga. 2."

Denna beskrivning ar tillracklig for att visa att Tegelfogen har rutiner for
hur underleverantorer kvalitetssdkras. Kapitel 9.3, "Leverantérsbedomning",
1 Tegelfogens ledningssystem for kvalitet, miljé och arbetsmiljo 1 inlamnat
anbud ger ocksa en utforlig beskrivning av hur underleverantorer kvalitets-

sikras.

Miljoledningssystem
Det framgar av Tegelfogens, till anbudet bifogade, ledningssystem for kvali-
tet, miljo och arbetsmiljo, kap. 5.2 "Personalutveckling” att rutiner fér kom-

petensutveckling finns samt hur de fungerar. Detta kapitel ror saval kvali-
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tets- som miljdarbetet och visar till exempel att kompetensutveckling av
personalen gors genom personliga utbildningsplaner for varje anstilld. Av
Tegelfogens ledningssystem for kvalitet, miljo och arbetsmiljo framgar att
"For att genomfora var verksamhet finns en rad specificerande/styrande do-
kument. De klargor lagar och foreskrifter, krav samt riktlinjer for oss. Speci-
ficerande dokument kan vara externt faststallda sasom lagar och foreskrifter.
Darutover faststaller vi egna specificerande dokument for var verksamhet."
Denna skrivning tillsammans med hela kapitlet redogor for att Tegelfogen
har ett uppréattat dokumenthanteringssystem dar dven registrering av myn-
dighetskrav, beslut och foreskrifter ingar. Forutom tidigare namnda rutiner
framgar det tydligt fran anbudet (kapitel 9.3 i ledningssystem for kvalitet,
miljo och arbetsmiljé "Leverantorsbedomning") hur Tegelfogen véljer ut
sina underleverantorer fran olika kriterier avseende savél kvalitets- och
miljoarbete. Denna redogorelse for Tegelfogens leverantorsbedémning upp-

fyller stéllda krav.

DAB:s anbud

Kvalitets- och miljoledningssystem

DAB har lamnat tillrackliga beskrivningar av sina kvalitets- och miljoled-
ningssystem for att kraven i upphandlingen ska vara uppfyllda. DAB:s re-
dogorelse for sitt kvalitets- och miljoledningssystem betonar vikten av ut-
bildning och kompetensutveckling av personalen. Detta ingar bade i stod-
processen HR och finns d&ven med som en egen punkt under den dokumente-
rade rutinen for utvecklingssamtal. Kravet i upphandlingen pa att anbudsgi-
varna ska ha ett kvalitets- och miljéledningssystem innebér att ledningssy-
stemen ska innehalla vissa punkter men anbudsgivarna behover inte bifoga
de dokumenterade rutinerna for systemen utan endast redogora for punkter-
na. DAB:s redogorelse visar att Kvalitets- och miljoledningssystemen inne-
haller rutiner for kompetensutveckling av personalen samtidigt som DAB:s

rutin for internrevision dven belyser vikten av standardernas (ISO 9001/

/@'\



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12946-16
I GOTEBORG 2017-06-30

14001) alla kravelement, lagar och andra krav uppfylls samt att verksamhet-
en foljer givna rutiner. DAB har bifogat ett dokument som redovisar vilka
lagar och myndighetskrav som verksamheten berors av och maste forhélla
sig till. En sadan forteckning kraver att verksamheten har en rutin for regi-
strering av lagar och myndighetskrav etcetera. DAB:s rutin for internrevis-
ion belyser dven vikten av att standardernas (ISO 9001/14001) alla kravele-
ment, lagar och andra krav uppfylls samt att verksamheten foljer givna ruti-

ner.

Hogmans anbud

Hogmans verksamhet bedrevs fram till sommaren 2016 1 en enskild firma
som hade ramavtal med Upphandlingsbolaget. Hogmans begirde da att fa
overlata ramavtalet till ett nystartat aktiebolag eftersom verksamheten i sin
helhet skulle ga over till aktiebolaget. Upphandlingsbolaget bedomde da att
- overlatelsen kunde tillatas eftersom det radde materiell identitet mellan f6-
retagen och att samtliga krav, bl.a. kravet pa kreditvardighet, darfor var upp-
fyllda dven av aktiebolaget. Den enskilda firman erbjod vid detta tillfalle
Upphandlingsbolaget en garanti for Hogmans ataganden enligt ramavtalet
eftersom nybildade aktiebolag aldrig kan fa hogre rating an 35 hos
CreditSafe da det, av naturliga skél, inte dnnu finns nagot bokslut upprattat.
Hogmans ekonomi har alltsa nyligen provats av Upphandlingsbolaget mot
samma krav som i nu aktuell upphandling och Hégmans har dven 1 anbudet
erbjudit sadan garanti som infor avtalsoverlatelsen i det befintliga ramavta-

let.

En upphandlande myndighet maste enligt praxis géra en individuell prov-
ning av leverantorers ekonomiska forhéallanden och kan inte enbart gora
bedomningen utifran en viss rating hos ett kreditupplysningsforetag. Upp-
handlingsbolaget kan alltsa inte forkasta Hogmans anbud endast av den an-

ledningen att bolaget inte nar upp till rating 40 (vilket galler alla nystartade
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bolag). Ur likabehandlingssynpunkt befinner sig alltsa nystartade bolag i en
annan situation dn etablerade foretag vad giller kreditbedomning. Upphand-
lingsbolaget kénner vl till Creditsafes ratingsystem och sérskilt vad som
giller for nystartade foretag. Ett nystartat foretag kan som hogst fa 35 i ra-
ting hos Creditsafe. Daremot sanks ratingen om det finns negativ informat-
ion om det aktuella foretaget. Upphandlingsbolaget har fran Creditsafe in-
hamtat information om att det for Hogmans saknas nagon negativ informat-
ion, sasom sena betalningar eller restforda skatter. Hogmans ar darmed i en
individuell prévning kreditvardigt och det finns ingen tillgénglig informa-
tion som kan anses medfora nagra farhagor att Hogmans inte skulle kunna

fullgora ett ramavtal pa grund av bristande ekonomi.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande principer-
nai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestammelser i

/@'\



13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12946-16
I GOTEBORG 2017-06-30

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mél om 6ver-
provning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor gallande
att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstiandig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begransas till
de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-

rande RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

I punkten AFB.5224 - Kvalitetsledningssystem i forfragningsunderlaget

anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska bedriva kvalitetsarbetet 1 foretaget inom

ramen av ett kvalitetsledningssystem.

Kvalitetsledningssystemet minst omfatta féljande punkter:

— Verksamhetsbeskrivning: En ¢versikt éver hur foretagets
verksamhet dr uppbyggd och fungerar

— inford kvalitetspolicy

— rutin for kompetensutveckling for personalen,

— rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och fore-
skrifter som ror verksamheten,

— rutin for hur underleverantorers arbete kvalitetssékras

— rutin for registrering och hantering av avvikelser och forbétt-

ringar.

Bevis pa att kravet om kvalitetsledningssystem &r uppfyllt ska
bifogas till anbudet och kan utgoras av:

— Kopia av géllande certifikat enligt ISO 9001, FR2000 eller
likvardigt

eller
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— Redogorelse av alla de punkter som kvalitetsledningssyste-

met minst ska omfatta.

I punkten AFB.5225 Milj6ledningssystem i forfragningsunderlaget anges
bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska bedriva miljdarbetet 1 foretaget inom ra-

men av ett miljéledningssystem.

Miljoledningssystemet ska minst omfatta foljande punkter:

— Verksamhetsbeskrivning: En ¢versikt éver hur foretagets
verksamhet dr uppbyggd och fungerar

— rutin for kompetensutveckling for personalen i miljofragor,
— rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och fore-
skrifter som ror verksamheten inom miljoomradet,

— rutin for hur underleverantorers arbete kvalitetssédkras och

— rutin for registrering och hantering av avvikelser och forbétt-

ringar inom miljoomradet.

Bevis pa att kravet om miljoledningssystem ar uppfyllt ska bi-
fogas till anbudet och kan utgoras av:

— Kopia av giéllande certifikat enligt ISO 14001, FR 2000, mil-
jodiplomering eller likvardigt

eller

— Redogorelse av alla de punkter som miljéledningssystemet

minst ska omfatta.

Av punkten AFB.521- Krav pa ekonomisk och finansiell stallning framgar

foljande.
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Anbudsgivaren ska ha sadan ekonomisk stabilitet och finansi-
ell stallning att Ramavtalet kan genomforas utan risk for stor-
ningar p.g.a. ekonomiska problem. Upphandlingsbolaget in-
hédmtar och bedomer Anbudsgivarens kreditvardighet med
hjalp av affars- och kreditupplysningsforetaget Creditsafe.
Anbudsgivaren ska for att kravet ska anses uppfyllt inneha en

riskklass/rating motsvarande minst “kreditvérdig”.

I de fall Anbudsgivaren har lagre riskklass/rating kan Anbuds-
givaren dnda anses uppfylla detta krav under forutsattning att
a) Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller
kravet i forsta stycket denna punkt, lamnar moderbolagsgaranti
undertecknat av moderbolagets firmatecknare eller likvérdig
garanti, i vilken Anbudsgivarens fullgérande av sina dtaganden
i eventuellt Ramavtal garanteras,

eller;

b) Anbudsgivarens revisor lamnar en sadan forklaring att
Upphandlingsbolaget kan anse att det &r klarlagt att Anbudsgi-
varen innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. En anbuds-
givare som ar medveten om eller misstanker att kravet pa ovan
angiven riskklass/rating inte ar uppfyllt ska bifoga bevis enligt
a-b ovan i sitt anbud. Intygen far inte vara aldre dn tre manader

raknat fran sista anbudsdag.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledande utgangspunkter for bedomningen

Av skrivningen i forfragningsunderlaget punkterna AFB.5224 och 5225
framgar att kvalitets- respektive miljoledningssystemen ska omfatta en

oversikt 6ver hur foretagets verksamhet dr uppbyggd och fungerar samt
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punkter for rutin i vissa angivna avseenden. Bevisning om att kraven upp-
fylls kan utgoras av visst certifikat. Om sadant saknas kan bevis pa att kra-
ven upptylls utgoras av en redogorelse av alla de punkter som lednings-
systemet minst ska omfatta. Att det ska finnas en dversikt 6ver hur en verk-
samhet dr uppbyggd staller inte sarskilt hoga krav pa konkretion. Kravet
maste ldsas som att nagon form av redovisning Gver organisationen ska fin-
nas i ledningssystemen. Att det ska finnas en redogorelse for en rutin maste
enligt forvaltningsrattens mening daremot innebéra att det i nagon man
framgar vilken rutin leverantoren har. Det kan da, som en allmén utgangs-
punkt for bedomningen, inte vara tillriackligt att anbudsgivaren ¢vergripande
redogor for att det finns rutiner. Rutinen maste pa nagot sétt konkretiseras sa

att det gar att utreda hur anbudsgivaren gar tillvéga.

HTE:s anbud

- Vad forst galler verksamhetsbeskrivningen, bade vad avser kvalitets- och
miljoledningssystemet dr kravet, som ovan redovisats, att det ska finnas en
oversikt 6ver hur foretagets verksamhet ar uppbyggd. Mot bakgrund av hur
kravet ar formulerat far den beskrivning som HTE lamnat i bilagan Beskriv-
ning av verksamhetsledningssystem anses tillracklig. Det framgar av det
inledande schemat 1 huvudsak hur verksamheten 4r uppbyggd och av 6vrig
information oversiktligt hur verksamheten fungerar. Forvaltningsritten an-

ser dirmed inte att HTE:s anbud brister i det avseendet.

Byggruppen har betréaffande kvalitetsledningssystemet som skél for ingri-
pande anfort att det saknas rutin for kompetensutveckling av personalen,
registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamhet-
en samt hur underleverantorers arbete kvalitetssédkras. Betraffande miljoled-
ningssystemet har Byggruppen invént att det saknas rutin for registrering av
myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten inom miljo-

omradet och rutin for hur underleverantorers miljoarbete kvalitetssakras.
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Vad géller rutin for kompetensutveckling 1 kvalitetsledningssystemet konsta-
terar forvaltningsrétten att HTE:s beskrivning om att de anstéllda "bereds
mojlighet till adekvat utbildning for att sakerstélla att de &r kapabla for sin
uppgift [...]” helt saknar konkretion. Den kan inte anses utgora en redogo-
relse for en rutin. Nagon annan relevant rutin for kompetensutveckling

framgar inte.

Att det betraftande rutiner for registrering av myndighetskrav mm. 1 policyn
anges att kvalitet uppnas genom att bolaget “uppfyller krav i tillampliga
lagar och forordningar” eller att ”lagar och krav stdndigt formedlas och att
efterlevnaden foljs upp” ar enligt forvaltningsrétten inte en redogorelse for
en rutin som tillser att just det angivna sker vare sig avseende kvalitets- eller

miljoledningssystemet.

- Betraffande rutin for kvalitetssiikring av underleverantorers arbete respek-
tive miljoarbete framgar att eventuella maskiners miljopaverkan ska dekla-
reras och att underleverantorerna erbjuds miljéutbildning. Det angivna ger
forhallandevis begransad information och kan inte innebara att HTE lamnat
en redogorelse for hur bolagets rutin for hur underleverantorers arbete eller
miljoarbete kvalitetssdkras. Nagra andra relevanta uppgifter som utgor en

rutin framgar inte.

Nagra rutiner savitt avser de av Byggruppen papekade punkterna framgar
sammanfattningsvis inte av HTE:s kvalitetslednings- eller miljoledningssy-
stem. Samtliga obligatoriska krav i AFB.5224 respektive AFB.5225 upp-
fylls ddrmed inte.

HTE har beretts tillfalle att yttra sig men har inte avhorts.

Tegelfogens anbud
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Byggruppen menar att Tegelfogens miljo- samt kvalitetsledningssystem sak-
nar rutin for hur underleverantorers arbete respektive miljoarbete kvalitets-
scikras. Enligt forvaltningsrattens mening finns det en tillrackligt tydlig be-
skrivning av en rutin for hur bolaget ser till att underleverantorers arbete
samt miljoarbete kvalitetssédkras. Under punkten 9.3 — Leverantorsbedom-
ning framgar att en samlad genomgang gors varje ar av Tegelfogens leve-
rantorer. Underlaget for bedomningen &r Leverantdrsbedomning, som gors
utifran vissa angivna kriterier samt uppkomna avvikelser under aret. Upp-
toljningssamtal genomfors vid behov. Darefter listas ett antal punkter av
vilka det framgar vilka krav Tegelfogen staller och att dokumentationen sker
pa viss blankett. Det framgar i och for sig inte uttryckligen att rutinerna sar-
skilt avser miljofragor. Enligt forvaltningsrattens mening maste dokumentet
dock lasas som att angivna rutiner avser underleverantorers arbete i allmén-
het och darmed aven vad avser miljofragor. Nagon brist savitt géller angivet
- ska-krav i AFB.5224 och AFB.5225 foreligger dirmed inte.
Byggruppen har vidare anfort att miljoledningssystemet saknar rutin for re-
gistrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten
inom miljoomradet. Enligt forvaltningsrattens mening finns en tillrackligt
tydlig redogorelse for vilken rutin bolaget har 1 det avseendet i kapitel 8. Det
framgar i och for sig inte uttryckligen att rutinerna avser just miljofragor.
Dokumentet maste dock lasas som att angivna rutiner avser registrering av
myndighetskrav, beslut och foreskrifter i allméanhet och ddrmed dven vad
avser miljofragor. Nagon brist vad avser rutin for myndighetskrav mm. fore-

ligger ddrmed inte.

Byggruppen har slutligen gjort géllande att Tegelfogens miljoledningssy-
stem saknar rutin for kompetensutveckling av personalen i miljofragor.
Upphandlingsbolaget har invant att det framgar av olika beskrivningar i an-
budet att Tegelfogen har rutiner. Det kan dock, sasom konstaterats ovan,

inte anses tillrackligt att det vid en samlad bedomning framgar att det finns
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en rutin. Det ska enligt forfragningsunderlaget finnas en redogorelse for
angiven punkt. Kravet maste darfor lasas som att sjalva rutinen ska framga.
Awsnitt 5.2 1 Tegelfogens ledningssystem behandlar personalutveckling.
Vad som framgér i avsnittet betraffande kompetensutveckling ar mycket
allmant hallet. Att behovet av interna och externa utbildningsinsatser be-
doms arligen eller att varje anstélld har en personlig utbildningsplan kan inte
rdknas som en redogodrelse for en rutin avseende hur personalen kompetens-
utvecklas i miljofragor. Inte heller 6vrig information i avsnittet medfor att
efterfragad rutin framgar. Tegelfogens miljoledningssystem uppfyller dar-

med inte det obligatoriska kravet i AFB.5225.

Tegelfogen har beretts tillfélle att yttra sig men har inte avhorts.
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DAB

Byggruppen har anfort att DAB:s Kvalitetsledningssystem saknar rutin for
kompetensutveckling av personalen, rutin for registrering av myndighets-
krav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Vidare har Byggruppen
anfort betraftande miljoledningssystemet att det saknar rutin for kompetens-
utveckling av personalen i miljofragor och rutin for registrering av myndig-

hetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten inom miljoomradet.

Enligt Upphandlingsbolaget innehaller DAB:s anbud tillrackliga beskriv-
ningar for att kraven i upphandlingen ska anses uppfyllda. Upphandlingsbo-
laget anfor dven avseende DAB:s anbud att det inte &r ett krav att rutinerna

ska bifogas.

Pa samma sétt som tidigare papekats maste kravet ldsas som att det ar sjalva
- rutinen som ska framga. Det ar da inte tillrackligt att dokumentet i sin helhet
tyder pa att kompetensutveckling ar viktigt. Inte heller att det finns en rutin
for utvecklingssamtal. Det beskriver ju inte pa nagot satt hur personalen
kompetensutvecklas i allménhet eller i miljofragor. Att det finns ett doku-
ment dér olika lagar, uppdateringar m.m. listas visar inte vilken rutin bola-
get har for att exempelvis se till att registrering 1 olika avseenden sker eller
att dokumentet uppdateras. DAB:s anbud innehaller déarfor inte de rutiner
som Byggruppen har papekat saknas. Samtliga obligatoriska krav i
AFB .5224 respektive AFB.5225 uppfylls dirmed inte.

DAB har beretts tillfalle att yttra sig men har inte avhorts.
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Hoégmans

Fragan betraffande Hogmans anbud ar om bolaget uppfyller kravet i AFB.
521 pa tillracklig kreditvardighet.

Av forfragningsunderlaget framgar att kravet i AFB. 521 kan uppfyllas pa
annat sitt an genom Creditsafes rankning. Det ar ostridigt att Hogmans inte
erhallit en kreditvardighet motsvarande 40 hos Creditsafe. Hogmans har
istédllet antecknat i sitt anbud att Stig Hogman vid behov tecknar garanti for
Hogmans fullgérande av ataganden enligt eventuellt ramavtal. Att en sadan
garanti uppfyller kraven i AFB.521 ar inte visat i malet. Garanten i fraga ska
enligt forfragningsunderlaget rankas som kreditvardig hos Creditsafe. Négra
sadana uppgifter betrdffande Sten Hogman finns inte. En garanti fran Sten
Hogman kan darfor inte, oavsett om den bifogats anbudet eller inte, anvan-
das for att uppfylla kravet. Att Upphandlingsbolaget tidigare bedémt bola-

- gets kreditvardighet saknar enligt forvaltningsréattens mening betydelse for
om kravet uppfylls i nu aktuell upphandling. Hoégmans anbud uppfyller sa-
vitt framkommit inte kravet pa kreditvardighet genom nagot av de sitt som

listas i forfragningsunderlaget. Kravet i AFB.521 uppfylls déarfor inte.

Hogmans har beretts tillfalle att yttra sig i malet. Bolaget har anfort i huvud-
sak samma uppgifter som Upphandlingsbolaget med foljande fortydligan-
den. Hogmans har erbjudit den garanti som efterfragades i upphandlingen
fran enskild firma NN ti]] Hogmans. Nystartade foretag befinner
sig ur likabehandlingssynpunkt i en annan situation &n etablerade foretag
géllande kreditbedomning. En helhetsbedomning av kreditvardigheten ska
goras. Det finns ingen negativ information att hamta fran Creditsafe och vid

en individuell provning uppfyller Hogmans kravet.

Det ér i och for sig riktigt att det hade kunnat strida mot likabehandlings-

principen att uppstilla krav som automatiskt diskvalificerar nyetablerade
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foretag fran att lamna anbud i upphandlingen. Enligt forvaltningsrattens
mening har det i aktuell upphandling inte forelegat ndgon sadan risk. Kravet
i forfragningsunderlaget ger utrymme for anbudsldamnaren att uppfylla kra-
vet pa annat sétt an genom klassificering fran Creditsafe. En sadan individu-
ell provning som enligt praxis ska goras kan enligt domstolens mening inte
leda till att alternativa och likabehandlande sétt 1 att uppfylla ett krav bortses
ifran. En sadan ordning skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Hog-
mans menar att kravet uppfylls genom den garanti som den enskilda firman
lamnat till bolaget. Enligt AFB.521 erfordras dock att en eventuell garant
lamnar en med en moderbolagsgaranti likvardig garanti som uppfyller klas-
sificering motsvarande minst “kreditvardig”. Det ar inte visat i maélet att
garantin bifogats anbudet eller att kravet i AFB.521 genom garantin 4r upp-

tyllt. Vad Hogmans anfort medfor déarfor ingen annan bedomning dn ovan.

Sammanfattningsvis

Forvaltningsratten har kommit fram till att HTE:s, Tegelfogens, DAB:s och
Hogmans anbud inte uppfyller samtliga de obligatoriska krav som stéllts 1
forfragningsunderlaget. Upphandlingsbolaget har déarfor i strid med LOU
kvalificerat bolagens anbud. Om anbuden uteslutits hade Byggruppen rent
statistiskt haft storre chans att tilldelas en béttre plats vid lottningen. Den
omstdndigheten att HTE:s, Tegelfogens, DAB:s och Hogmans anbud felak-
tigt kvalificerats har dairmed medfort att Byggruppen har lidit skada. Det

finns darfor skal for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Anna Carlson.
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www. domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga térvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
térvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan térhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. For oftentlig part raknas tiden tor
6verklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen tor 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommut till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
térvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darftor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstand bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas tér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgitt om det avgérande som 6ver-
klagas — térvaltningsriattens namn, mal-
nummer samt dagen tér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd tor
en begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av torvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas ithnan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om ottentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energj, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgoérande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni tler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
- det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras ér det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fa provningstillstand

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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