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OVERKLAGAT AVGORANDE
‘Riksdagsforvaltningens beslut den 2 oktober 2015 i 1 drende dnr 193 201 5/ 16

B _ SAKEN
' Ritt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta fdrvéltningsdomstolen bifaller dverklagandet delvis och forordnar att de
begirda handlingarna ska ldmnas ut med undantag for uppgifter om Dfind AB:s
kunder, referensuppdrag, konsulter och leveransansvari g samt om Atrivo AB:s

konsulter och leveransansvarig i enlighet med vad som anges i domskilen.

Det ankommer pa lesdagsfbrvaltmngen att lamna ut begirda handlingar med de

undantag som angetts ovan.
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Dfmd AB och Atrivo AB, vilka bada arbetar med bemanning inom IT- sektorn
genom uthyming, formedling och rekrytering av konsulter, lamnade anbud |
. avseende Riksdagsforvaltningens upphandhng benamnd Forsta linjens. support —

support‘tekmker servicedesk.

Informator Utbildning Svenska AB (Informator) begérde hos Riksdags-
forvaltningen att 3 ta del av Dfind AB:s och Atrivo AB:s anbud.

- Dfind AB begirde att sekretess enligt offentlighets- och sekrctesslagen»
(2009:400), OSL, skulle gélla for beskrivningen i anbudet av bolagets tekniska
formaga och kapacitet, kvalitetsarbete och miljdarbete samt uppgifter om
referensuppdrag och konsulter. Bolaget ansag att uppgifterna ror foretagets afférs-
och driftférhallanden och att ett offentliggér‘ahde'Skulle skada fdretéget betydligt. |
Bolagets metoder och proceséer_ ar betydelseﬁﬂla och avgorande konkurrensmedel
eftersom bolaget bedriver sin verksamhet inom uthyrningsmarknaden.
Referensuppdragen avser bolaéefs kunder och utgdr ddrmed foretagshemligheter.
Offentliggdrande av hur referensuppdrag genomfdrs skulle innebéra att foretagets
konkurrenter far kunskap om innehéllet i uppdragen, vilket skulle kunna anvindas
i riktade inforsdljningsinsatser mot dessa kunder. Foretagets viktigaste resurs &r
dess personal. Det skulle skada bolaget vasentligt om uppgifterna om konsulter

limnas ut.

- Aven Atrlvo AB anforde att uppglfter om namn och kontaktuppglfter pa
foretagets konsulter bor omfattas av sekretess eftersom det forehgger en risk att
konsulterna blir kontaktade i rekrytenngssyfte av konkurrenter om uppgifterna

kommer wut.

Rﬂcsdagsfdﬁaltmngen fann inte anlédm'ng att ifrgasatta behovet av att
'sekrete-sskydda uppgifterna pé de grunder som Dfind AB och Atrivo AB.angett. ‘
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Anbuden ldmnades darfor ut med undantag av uppgifter i anbudet fran Dfind AB
om foretagets tekniska formaga och kapacitet, féretagets kvalitetsarbete och
foretagets miljdarbete, _rgfef@nsuppdrag, offererade konsulter och leveransansvarig
samt 1 anbudet fran Atrivo AB uppgifter om offererade konsulter och

leveransansvarig.
YRKANDEN M.M.

Informator yrkar att anbuden fran Dfind AB och Atrivo AB ska Iimnas ﬁt isin
helhet. I andra hand yrkar Tnformator att mélet ska aterforvisas till Riksdags-
forvaltningen féf en férnyad sekretessprovning. Till stdd for sin talan anfor
Informator bl.a. foljande. Forarbetsuttalandena ger inte myndigheten méjlighet att
sekretessbeldgga uppgifter bara med hénsyn till att den sétter tilltro till vad
anbudsgivarna anfért om risken for skada for en enskild. Det centrala &r i stillet
myndighetens bedémning av om risken for skada objektivt sett &r befogad. I den
man nagon av de aktuella uppgifterna omfattas av sekretess méste det i sa fall réra
sig om enstaka detaljer 1 uppgifterna. Dessutom avser referensuppgifter i offent-

liga upphandlingar oftast referensuppdrag som utforts for andra myndigheter. Ett

utlimnande av denna typ av uppgifter kan rimligen inte medfsra nagon namnvérd

risk for skada di sddana kunder knappast kan vérvas av en konkurrent.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet gdller

Fragan &r om uppgifter som Iéirn‘nats' i anbud i en offentlig upphandling kan

limnas ut eller om de omfattas av sekretess.
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Den rittsliga regleringen m.m.

~ Enligt 31 kap; 16 § OSL giller sekretess for uppgift om en enskilds affiirs- eller
" driftforhallanden nir denne har trétt i afféirsforbindelse med en myndighet, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js.

I forarbetena till motsvarande regel i 1980 Ars sekretesslag anfors betréiffande
avvigningen mellan sekretess- och insyhsintressena att det for lagmfnmets
tillimpning boér krivas att det foreligger nagon spemell omstindighet eller
, sirskilda forhallanden som kan gberopas som skal for hemlighallande. Nagot krav
pa en mera ingdende utredning bér emellertid inte stillas upp. Om myndigheten
finner sig bora sétta tilltro till vad anbudsgivare har uppgett om att haﬁdlingamas
offentliggdrande kan befaras medfora skada for honom, bor ndgot hinder f('jrv
anbudshandhngamas hemhghallande iregel inte anses forehgga En viss
avvigning bor alltid foretas med hénsyn till offenthghetsmtresset En begiran om
konfidentiell behandling, som framstélls av en anbudsgivare men som inte
nirmare motiveras och inte ‘heller‘har karaktéren av ett anbudsvillkor, bdr i regel
inte foranleda beslut om handhngamas hemlighéllande (prop. 1979/80:2 Del A
s. 241 1)).

H()‘gsz‘a férvalz‘nings’domsmlen& bedomning

Det raka skaderekvisitet i 31 kap. 16 § OSL innebir en presumtion for att
uppgifterna ar offenﬂiga. Dessutom ska det av sérskild anledning kunna antas att
den enskilde lider skada for att sekretess ska gilla.

Specifika uppgifter om en néringsidkéres metoder, processer samt tekniska
formaga och kapacitet utgdr i normala fall .féretagshemligheter. Det kan darfor
vanligen antas att ett utlimnande av sédana uppgifter medfor skada for anbuds-

givaren. Uppgifterna i Dfind AB:s anbud i detta hdnseende #r emellertid allmént
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hallna. Beskrivningarna av bolagefs kvalitetsarbete och miljoarbete innehaller inte
heller ndgra for foretaget specifika uppgifter. Ett utléimnénde av dessa uppgifter
innebdr dirfor inte att anbudsgivaren kan komma att lida skada 1 den mening som
avses i det aktuella lagrummet. Samtliga uppgifter i Dﬁnd AB:s anbud i avsnitten

Anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet, Kvalitetsarbete och Miljdarbete

ska déirfér ldmnas ut.

Uppgifter om referensuppdrag i Dfind AB:s anbud avser anbudgivarens kunder.
S&dan information anses typiskt sett utgora foretagshemligheter. Def kan déarfor

ofta befaras att det uppkommer ekonomisk skada om uppgifterna ro; s. Det

- forhallandet att kunderna inte séllan d&r myndigheter féranleder inte ndgon annan

beddmning. Riksdagsforvaltningens beslut i denna del ér siledes riktigt.

Nér det géiller begéran om att f4 ta del av uppgifter i anbuden avseende offererade
konsulter och leveransansvariga (koﬁsulfproﬁler) ska det noteras att det 4r friga
om tva foretag som &r verksamma med bemanning genom uthyrning, f6rmedling
eller rekrytering av konsulter. Uppgifter som kan leda till att anbudsgivarens
konsulter och personal identifieras har darfor ett kommersiellt virde och kan
utgora foretagshemligheter. Riksdagsféfvaltningen-har haft fo g for att végra ‘
ldmna ut uppgifter om namnen pa och kontaktuppgifterna till offererade konsulter

och leveransansvariga.

Av skl som ﬁdigaré anforts betrdffande Dfind AB:s referensuppdrag ska inte -
heller uppgifter i konsultprofilerna limnas ut, om uppgifterna kan leda till att
bolagets kunder identifieras. Atrivo AB har — till skillnad frin Dfind AB — inte
gjort géillande-att namnen pa dess kunder ska omfattaé av sekretess. Det sakﬁas
darfor skél att anta att Atrivo AB kan komma att lida skada om uppgifter i
konsultprofilerna som r6r dess kunder rdjs. Ovriga uppgifter rérande offererade
konsulter och leveranéansvariga ar int‘e sédana att det kan antas att Dﬁnd AB éller
Atrivo AB lider skada om uppgifterna rojs. Det anf6érda innebdr att uppgifter i

konsultprofilerna ska ldmnats ut med undantag for konsulternas och leverans-
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ansvaﬁgas namn och kontaktuppgifter samt — nér det géller Dfind AB —namnen

pé bolagets kunder.

I avg(')'randet har deltagit justitierdden Karin Almgren, Eskil Nord, Thomas Bull,
Mahmut Baran och Mari Andersson. |

Féredragande har varit justitiesekreteraren Karin Hansson.
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