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BAKGRUND

Halmstads kommun genomfor en upphandling av Tekniska konsulter 2020 —
Teknik och fastighet — Rangordning — Teknikomrdde 13 Riskanalys och
vibrationskontroll, KS 2021/00090.

Av tilldelningsbeslut den 25 mars 2021 framgér att Forcit Consulting AB:s
anbud har forkastats dé det inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav

géllande form och innehall.

YRKANDEN M.M.

Forcit Consulting AB (bolaget) yrkar 1 forsta hand att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har skett pa sé sétt
att en ny utvdrdering ska goras varvid bolagets anbud ska beaktas, i andra
hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har forkastat bolagets anbud med
motiveringen att krav gédllande AUB.31 Anbuds form och innehéll inte
uppfylls da anbudet endast hanvisat till bifogade bilagor. Bolaget har under
punkt 6. Anbudsformuldr hénvisat till tre bifogade bilagor. Den forsta
bilagan utgoér en kreditupplysning, den andra bilagan avser en
foretagspresentation for att uppfylla kraven pé teknisk och yrkesmassig
kapacitet och den tredje bilagan avser en begédran om sekretess avseende
uppgifter i anbudet. — Géllande den bifogade kreditupplysningen kan det av
AUB.51 konstateras att det &r kommunen som ska inhdmta
kreditupplysningen till styrkande av att kravet &r uppfyllt. Det &r endast om
anbudsgivaren inte uppfyller kravet som anbudsgivaren &r skyldig att
redovisa nagot. Som framgar av bolagets kommentar 1 anbudsformuléret
samt av bifogad kreditupplysning dr kravet pa ekonomisk stillning uppfyllt.
Med hdnsyn hértill har det inte funnits ndgot obligatoriskt krav innebdrande

att bolaget skulle ha redovisat ndgot. Dessutom kan en kreditupplysning fran
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tredje part svarligen aterges i ett fritextfilt i anbudsformuldret. Att bolaget
har bifogat en kreditupplysning kan mot bakgrund av det anforda inte
foranleda att bolagets anbud ska forkastas. — Betrdffande den bilaga som
bolaget bifogat med anbudet innehéllande en begiran om sekretess framgar
av punkt AUB.55 i upphandlingsdokumentet att ett uteblivet svar eller ett
ofullstandigt svar endast medfor att anbudet kan komma att ldmnas ut i sin
helhet. Det dr ddrmed inte pa nagot sétt fraga om ett obligatoriskt krav i den
meningen att en avvikelse resulterar 1 att anbudet ska forkastas. Det
forhallandet att bolaget har angett sin begdran om sekretess i en bilaga i
stéllet for 1 det avsedda fritextfaltet kan som mest innebéra att bolagets
sekretessbegéran ldmnas utan avseende. Med anledning hérav dr det inte
frdga om en brist 1 anbudet som kan f4 konsekvensen att anbudet ska
forkastas. — Nér det géller den bilaga som bolaget har bifogat med anbudet
innehdllande en foretagspresentation &r det 1 och for sig, till skillnad frdn
ovanstdende, fraga om obligatoriska uppgifter som ska ldmnas till styrkande
av att kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet ar uppfyllt enligt AUB.51
1 upphandlingsdokumentet. En sadan ovésentlig och bagatellartad avvikelse
fran ett krav kan dock inte 1 sig innebéra att anbudet ska forkastas. Det
aktuella kravet 1 AUB.31 pé att ange svar direkt i det avsedda svarsfiltet, 1
stéllet fOr 1 bilaga, avser endast hur en del av anbudet ska struktureras. Det
ar inte friga om att bolaget inte har lamnat efterfragade uppgifter i sitt
anbud. Saledes ar det en ordningsforeskrift som saknar betydelse i
konkurrenshinseende och att forkasta anbudet pa dessa grunder strider mot
proportionalitetsprincipen. Foreskriften att inte ange svar i bilaga har inte en
adekvat koppling till &ndamalet med upphandlingen, ndmligen att utfora
riskanalys och vibrationskontroll vid springningsarbeten. En brist i detta
avseende kan inte rimligen leda till att anbudet ska uteslutas. Bolaget har
offererat ldgst pris 1 upphandlingen. For det fall bolagets anbud vid en ny
rittad utvirdering ska beaktas kommer bolaget séledes att tilldelas ramavtal
dér bolaget rangordnas pa forsta plats. Detta innebér att bolaget med allra

storsta sannolikhet kommer att erhélla avrop och har genom detta visat att
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bolaget har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av kommunens

forfarande.

Halmstads kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Péstaendet att kommunen har brutit mot proportionalitetsprincipen i LOU,
genom att ha forkastat bolagets anbud pa grund av en ovésentlig och
bagatellartad avvikelse fran en ordningsforeskrift, bestrids. Kommunen har 1
stéllet forfarit helt korrekt och 1 enlighet med upphandlingsdokumentets
obligatoriska krav 1 punkten AUB.31 och ddarmed forkastat anbudet. Bolaget
har, vilket dr ostridigt i mélet, hianvisat till en bilaga innehillande den
aktuella foretagspresentationen och har dérigenom inte uppfyllt kravet 1
ovan ndmnd punkt. Négot mellanting mellan obligatoriska krav och
utvérderingskriterier, av bolaget bendmnda “ordningsforeskrifter”, framgar
inte av nu aktuellt upphandlingsdokument och finns inte heller 1 LOU. Det
framgér klart och tydligt att kravet i punkten AUB.31 ér ett obligatoriskt
krav och att bristande uppfyllelse medfor att anbudet forkastas. Forutom
bristande uppfyllelse av kravet i punkten AUB.31 avseende foretags-
presentationen, har bolaget d&ven hédnvisat till en bilaga kopplat till sin
begéran om sekretess. Andra stycket i AUB.55 anger klart och tydligt var
bolagets begdran om sekretess ska anges, och tillsammans med stéllda krav i
AUB.31 utgor detta obligatoriska krav gidllande anbudets form och innehall,
vilka méste vara uppfyllda for att ga vidare till utviardering. Bolaget har hér
alltsa endast hanvisat till en bilaga vilket gor att kravet i andra stycket
AUB.55 inte dr uppfyllt. Av det ovan anforda foljer sdledes att bolagets
anbud brister 1 kravuppfyllelse i tva avseenden nér det géller det
obligatoriska kravet i AUB.31. Att vid sddant forhéllande underlata att
forkasta anbudet skulle i stidllet medfora att kommunen gjorde sig skyldig
till brott mot den upphandlingsrittsliga likabehandlingsprincipen. Nér det
sedan géller den aktuella kreditupplysningen har bolaget valt att sjilvmant
bifoga en bilaga trots att kommunen inte begért detta vid uppfyllelse av

kravet avseende ratingniva. Det som kommunen har anfort ovan har klart
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och tydligt stod i och bekriftas av bl.a. HFD 2016 ref. 37. Hogsta
forvaltningsdomstolen fastslog hér att likabehandlingsprincipen innebér att
obligatoriska krav alltid ar just obligatoriska och dirmed maste uppritthéllas

strikt enligt sin ordalydelse.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Den fraga som forvaltningsritten har att ta stdllning till & om kommunen
har haft fog for att forkasta bolagets anbud 1 upphandlingen pa grund av att
det inte uppfyllt krav pd anbuds form och innehéll gillande ekonomisk

stillning, teknisk och yrkesméissig kapacitet samt sekretessbegéran.

Av avsnittet AUB.31 Anbuds form och innehall 1 upphandlingsdokumentet
framgar bl.a. foljande:

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal krav som maste uppfyllas, s.k.
obligatoriska krav (skallkrav). Uppfylls inte dessa krav bade avseende anbudsgivare
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och anbud kan inte anbudet provas. [...] Fritextsvar skall 1dmnas direkt i
forfragningsunderlaget. Hanvisning till bilagor dér det inte sérskilt efterfragas
accepteras inte. Svar som enbart finns i bilagor medfor att anbudet inte utvérderas.

Av avsnitt 6. Anbudsformulér i upphandlingsdokumentet anges jamte

fritextfalt bl.a. foljande:

AUB.51 Ekonomisk stillning — Vid lagre rating dn 40 hos Creditsafe ska forklaring
lamnas hér till hur kravet pa ekonomisk stillning uppfylls exempelvis genom
moderbolag/garant (bestéllaren kan komma att begéra intyg).

AUB.51 Teknisk och yrkesmaissig kapacitet — Beskrivning.

AUB.55 Eventuell begiran om sekretess inkl. motivering. Uppgifterna ska
preciseras avseende vilket stycke och mening/ord eller liknande som avses.

I avsnitt AUB.31 anges bl.a. att fritextsvar ska limnas direkt 1
upphandlingsdokumentet och att hinvisning till bilagor inte accepteras och
att svar som enbart finns 1 bilagor medfor att anbudet inte kommer att
utvirderas. Forvaltningsritten anser att &ven om detta krav endast dr av

ordningskaraktidr maste det anses ha utformats som ett obligatoriskt krav.

Upphandlingsdokumenten i en upphandling utgor en central del av
forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppsdkande funktion ar att potentiella leverantorer kan vara
sakra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppratthdlls under
hela forfarandet. En upphandlande myndighet maste darfor redan vid
framstillandet av upphandlingsdokumenten se till att de krav som stélls &r
proportionerliga i forhdllande till foremalet med upphandlingen pa sa sitt att
kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utover vad som rimligen bor
krévas av den som vill ldmna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet
har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i
anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer
kunna utgd ifrén att kravet ar sépass viktigt att den som anser sig inte kunna,
eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att 1dmna ett anbud (jfr HFD 2016
ref. 37 I-1I).
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Vid upphandling ska vidare proportionalitetsprincipen tillimpas.
Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att krav som stélls i upphandlings-
dokumenten ska st i proportion till det behov som ska tdckas av
upphandlingen och till de mal som efterstrivas (jfr prop. 2006/07:128 s. 132
och 2009/10:180 s. 91). En proportionalitetsprovning sker vanligen i tre
steg. Det forsta innefattar frigan om atgirden &r dgnad att tillgodose det
avsedda dndamalet. Det andra steget utgors av en provning av om den ar
nddvandig for att uppna det avsedda dndamaélet. Till sist bedoms om den
fordel som det allménna vinner star i rimlig proportion till den skada som
atgirden fororsakar berdrda enskilda intressen (jfr RA 1999 ref. 76; jfr
Contse, C-234/03, EU: C:2005:644).

Forvaltningsritten anser att kravet i AUB.31 ar tillrackligt tydligt och att det
klart framgér att svar ska ldmnas 1 avsedda filt i upphandlingsdokumentet.
Kommunen har inte redogjort for syftet med kravet och har inte visat varfor
kravet har varit nddvéindigt att stilla. Férvaltningsrétten bedomer dnda att
kravet inte kan anses ha varit betungande for en anbudsgivare att uppfylla.
Kravet har sannolikt inte heller fitt en potentiell anbudsgivare att avsté fran
att lamna anbud. Det dr ddrmed inte i sig oproportionerligt att stilla ett
sadant krav (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 29 januari 2021 i mél nr

3025-20).

For att ett krav ska vara obligatoriskt att uppfylla maste det emellertid ocksé
ha en tydlig och adekvat koppling till iandamélet med upphandlingen (jfr
HFD 2016 ref. 37 I-1I). Fragan &r d4 om kravet har den adekvata koppling
till upphandlingsforemélet som krivs for att kravet ska kunna upprétthallas
eller om kommunen utan att handla 1 strid med likabehandlingsprincipen
skulle ha godtagit anbudet. Till bolagets anbud har det i avsedda fritextfalt
for svar angivits hdnvisningar till bilagor géllande ekonomisk stéllning,
teknisk och yrkesmissig kapacitet samt sekretessbegéran. Det har inte

framkommit annat &n att den information som ldmnats 1 bilagorna dr samma
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information som skulle ha angivits i fritextfilten i anbudsformuldret. Kravet
pa att svaren ska anges i fritextfilten i anbudsformuldret kan dédrmed inte
anses ha den adekvata kopplingen till &ndamélet med upphandlingen,
ndmligen att utfora riskanalyser och vibrationskontroller i samband med
entreprenader, att brister i detta hinseende kan leda till att anbudet ska
uteslutas (jfr Kammarréttens i Géteborg ovannimnda avgorande i mal nr
3025-20). Dé det dartill 4r fraga om ett forhallandevis begrdnsat antal
uppgifter har kommunen inte heller behovt leta efter den efterfragade
informationen 1 upphandlingsdokumentet (jfr Kammarréttens 1 Jonkoping

dom den 30 januari 2017 i mal nr 2896-16).

Till f61jd av detta bedomer forvaltningsritten att det skulle vara
oproportionerligt att forkasta bolagets anbud 1 upphandlingen endast pa den
grunden att svaren ldmnats i bilagor och inte 1 fritextfilt (jfr Kammarréttens
1 Goteborg dom den 10 november 2020 1 mél nr 5727-20). Det star inte
heller 1 strid med likabehandlingsprincipen att i ett fall som detta godta
bolagets limnade anbud. Kommunens agerande har ocksa lett till att bolaget

har lidit skada. Bolagets ansokan ska darfor bifallas.

Det har i upphandlingen inte varit frdga om sddana brister som hianfor sig till
det konkurrensuppsokande skedet och som medfor att upphandlingen maste
goras om. Det ar i stdllet tillrackligt att ingripande sker genom réttelse pa sa
sdtt att en ny anbudsutvérdering ska goras, varvid de svar som bolaget har
lamnat 1 bilagor géllande punkterna AUB.51 och AUB.55 avseende
ekonomisk stillning, teknisk och yrkesméssig kapacitet samt sekretess-
begiran 1 anbudsformuléret ska beaktas 4ven om de har besvarats genom

bilagor och inte i avsedda fritextfalt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emelie Lindh.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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