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YRKANDEN M.M.

Arbetsmiljoverket genomfor upphandling Upphandlingskonsulter
(2022/060447). Upphandlingen genomfors med Oppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut
tilldelades tre andra bolag &n sdkande bolag Upphandling Direkt Sverige AB

ramavtal 1 upphandlingen.

Upphandling Direkt Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa
sadant satt att bolagets anbud tas upp i ny anbudsutvérdering. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Anbudet som bolaget ldmnat ar inte onormalt
lagt totalt sett utan de har bara ett lagre pris pa en av positionerna. Det dr
tillatet och dven brukligt att sétta ldgre priser pa vissa positioner och det krdvs
inte att man har tickning for varje enskild position. Bolaget uppfyller krav 1.5
samt har ingett en rimlig forklaring om sin prisséttning. De har beskrivit varfor
de har laga produktionskostnader och ér tydliga och specifika. De har d&ven
forklarat sin prissattningsstrategi som inte utgar fran enbart kostnader utan
aven tar hiansyn till marknadsldget. Bolagets forklaring visar att de har for
avsikt att leverera tjansten och att anbudet inte dr oseridst. Den upphandlande
myndigheten maste 1dta marknaden ha sina affarsméssiga strategier och gora en
fri prissittning pa de olika positionerna. Arsredovisningarna for de senaste tre
aren for bolaget och for aberopad underkonsult visar att bolagen har tdckning

for sina kostnader och har gatt med vinst under de senaste tre aren.

Arbetsmiljoverket anser att ansokan ska avslds. Som grund for instdllningen
uppges bl.a. foljande. Bolagets anbud ar onormalt 14gt utan tillfredsstillande
forklaring och uppfyller inte skakrav 1.5 i upphandlingen. Anbudet far darfor
inte antas. Skakrav 1.5 "motverka arbetslivskriminalitet" dr nédra forknippat
med bestdmmelserna om onormalt 1&gt anbudspris. Bolaget har uppgett ett
anmérkningsvért 1agt taktimpris for Junior upphandlingskonsult. Bolaget har

ldmnat in tre 16nespecifikationer som visar att deras erbjudna konsulter for
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Senior upphandlare, Upphandlare och Junior upphandlare har klart lagre 16n dn
jamforda genomsnittsloner. For Junior upphandlare sé técks enbart en mindre
del av de lagstadgade direkta l16nekostnaderna av taktimpriset. Bolaget har
dragit felaktiga — eller i vart fall spekulativa och ytterst tveksamma — slutsatser
om kommande avropsvolymer for junior konsult och har ddrmed inte pa ett
tillfredsstdllande sitt forklarat det 14ga priset. Forklaringarna som héanvisar

till ’rddande marknadsldge med pressade priser pa upphandlingskonsulter”
samt att “kontraktet virderas hogt av affarsstrategiska skél” dr inte heller
godtagbara da de dr generella till sin natur och inte ndgot som sarskilt kan

knytas till den aktuella leverantoren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Reglering

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU.)

En upphandlande myndighet bor beakta miljohidnsyn, sociala och
arbetsrittsliga hiansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta. (4 kap. 3 § LOU.)

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande myndigheten

begira att leverantoren forklarar det ldga priset. Myndigheten ska forkasta
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anbudet om leverantoren inte pd ett tillfredsstillande sdtt har forklarat det laga
priset. En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantors anbud
om den finner att det onormalt ldga priset beror pa att anbudet inte stimmer
overens med tillimpliga social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

(16 kap. 7 § LOU.)

Utredningen i malet

I upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande. Kontraktsvirdet uppskattas
vara 2 400 000 [kr] for hela avtalsperioden. Takvolymen for ramavtalet &r
4 000 000 [Kr].

Angéende utvirdering anges bl.a. foljande 1 upphandlingsdokumenten.
Arbetsmiljoverket kommer att tilldela ramavtal till de tre anbudsgivare som é&r
kvalificerade och har ldagsta jimforelsetal dvs. viktat taktimpris. Dérefter
kommer avrop pa ramavtalet att ske med fornyad konkurrensutsittning dir
forhdllande mellan pris och kvalitet utgér grund for kontraktstilldelning. [...]
Anbud kommer att utvirderas enligt ligsta jamforelsetal. De takpriser som
anges 1 svarsformuléret Utvardering/ Anbud viktas enligt angiven procentsats
som anges for respektive pris (se tabell 3.2.1). Summan av de viktade priserna

utgor darefter jamforelsetal.

Tabell 3.2.1 Viktning av anbudspris

Upphandlingskonsulter Taktimpris Viktning
Senior upphandlare 30 %
Upphandlare 40 %
Junior upphandlare 30 %

I upphandlingsdokumentens del avseende utvéirderingsmodell anges under
punkt 1.3 angdende prisfrga for junior konsult f6ljande. Ange Taktimpris for

niva 1 Junior konsult med minst tvé ars erfarenhet inom offentlig upphandling.

Dok.Id 1679622
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Timpriset ska inkludera samtliga kostnader och vara exklusive moms.
Observera att anbudsgivaren kan sinka timpriset vid inlimnande av
avropssvar.

Omfattning

Pris ska anges for en (1) timme. Anbudspris berdknas for 0,3 timme. Pris r

obligatorisk information for denna post.

Av upphandlingsdokumentens krav 1.5 betitlad Motverka arbetslivskriminalitet
anges foljande. Arbetsmiljoverket vill fraimja en sund marknad. Anbudsgivare
ska vara medvetna om att de forvéntas 1dmna priser som innebér att
anbudsgivaren har tickning for alla dess kostnader for genomforandet av tjinst.
I det fall att Arbetsmiljoverket bedomer att anbudsgivare har ldmnat ett
onormalt 14gt pris s& kommer Arbetsmiljoverket att uppmana anbudsgivaren att
forklara det onormalt laga priset. Observera att Arbetsmiljoverket kan komma

att forkasta onormalt laga anbud.

Forvaltningsrdttens bedomning

Arbetsmiljoverket har forkastat bolagets anbud som onormalt lagt mot
bakgrund av det laga pris som bolaget offererat pa junior upphandlare. Mot
bakgrund av detta bedomde Arbetsmiljoverket att bolaget inte heller uppfyllde

ska-krav 1.5 Motverka arbetslivskriminalitet.

Syftet med kontroll av onormalt laga anbud é&r att sékerstélla att leverans kan
ske 1 enlighet med kontrakt (prop. 2015/16:195 s. 794), skydda anbudssdkande
och anbudsgivare fran godtycke fran den upphandlande myndighetens sida och
att sdkerstilla en sund konkurrens mellan foretagen (HFD 2016 ref. 3 med déri
gjorda hinvisningar). Det dr den upphandlande myndigheten som utifran
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet ska avgora vad som forefaller vara ett
onormalt 1agt anbud. Ett anbud ska forkastas om den upphandlande

myndigheten finner att priset dr onormalt 1&gt och leverantoren, efter en
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begdran om forklaring, inte pa ett tillfredsstillande sétt forklarat det laga priset
(a. prop. s. 1114 f.). Det ankommer pa anbudsgivaren att visa att anbud &r
seridst menat. Bedomningen gors utifran upphandlingsforemalets beskaffenhet

(HFD 2016 ref. 3 med déri gjorda hanvisningar).

Av utredningen framgar att bolaget ldmnat anbud dir man offererat junior
konsult med pris/timme om 50 kr. Forvaltningsritten kan konstatera att ldmnat
pris for junior konsult 4r mycket lagt och i det avseendet tydligt skiljer sig fran
samtliga Ovriga anbudsgivares anbud. Utifran vad som kommit fram bedomer
forvaltningsratten att det varit korrekt av Arbetsmiljoverket att bedoma anbudet
som onormalt ldgt 1 denna del och darfor begéra forklaring av bolaget angaende

detta.

I sin forklaring har bolaget bl.a. angett affdrsstrategiska skal till sin prisséttning
och da angett att junior konsult avses att anvindas sparsamt, att omkostnaderna
ar l1aga for bolaget samt dven hédnvisat till ett marknadsldge med pressade
priser. Forvaltningsritten kan dock konstatera att upphandlingsdokumenten
anger att “Timpriset ska inkludera samtliga kostnader och vara exklusive
moms” (avseende junior konsult) och ”Anbudsgivare ska vara medvetna om att
de forvéntas ldmna priser som innebdr att anbudsgivaren har tackning for alla
dess kostnader for genomforandet av tjdnst”. Bolaget har av vad som
framkommer av utredningen under anbudstiden inte angripit dessa krav i
upphandlingen (jfr HFD 2022 ref. 4). Forvaltningsratten bedomer sammantaget
att Arbetsmiljoverkets krav séledes ar saddant att de priser som ska anges vid
varje prisfraga for offererade konsulttyper ska avse sadant pris som visar att
man har kostnadstickning for varje enskild konsulttyp géllande bl.a. 16n och
sociala avgifter. Denna bedomning fir dven stod av omstdndigheten att
samtliga Ovriga anbudsgivare 1 sina prissdttningar av allt att doma har uppfattat
berdrda krav pa det sittet. Att bolaget bedomer att man inte kommer anvinda
sig av junior konsult 1 ndgon storre utstrackning eller att man avsett att prissitta

anbudet strategiskt ldker séledes inte bristen 1 anbudet mot bakgrund av
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berdrda krav som Arbetsmiljoverket stéllt. Utifran vad som kommit fram i
upphandlingen beddmer forvaltningsritten att bolaget, d4 dven beaktat vad som
forts fram 1 dverprovningsprocessen, inte formatt forklara det laga anbudet pé
tillfredstillande sétt. Utifran hur kravstillningen i upphandlingsdokumentens
punkt 1.5 Motverka arbetslivskriminalitet ar uppstillt sa har bolaget
foljaktligen inte heller uppfyllt det kravet ndr man inte tillfredstdllande kunnat

forklara den laga prissittningen avseende junior konsult.

Forvaltningsritten bedomer sammantaget att Arbetsmiljoverket helt korrekt har
forkastat bolagets anbud pa angivna grunder. Vad bolaget fort fram medfor
ingen annan beddmning. Forvaltningsriatten bedomer sammanfattningsvis att
bolaget inte formatt fora fram ndgon omsténdighet som visar att
Arbetsmiljoverket har brutit mot LOU. Skal att ingripa mot upphandlingen

saknas ddrmed och bolagets ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Ulrika Melander

Radman

Martin Menyes har varit foredragande.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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