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BAKGRUND

Kommunfullméiktige i Lunds kommun beslutade den 31 augusti 2023, § 224 -
med rubriken ”Motion fran Christoffer Karlsson (L) Lunds kommun ska inte
stodja foretag som finansierar Putins krig” -

- att bifalla motionen, samt

- att darmed ge berdrda namnder och styrelser 1 uppdrag att vilja bort

och plocka bort varor och tjanster i enlighet med motionens intention.

I motionen anges 1 huvudsak foljande:

Lunds kommun ska inte stodja Putins krig. Kommunen har tidigare i bred
politisk enighet vidtagit flera dtgédrder for att stotta Ukraina. Tyvérr finns det
flera aktorer 1 samhillet som fortsdtter att finansiera Rysslands folkréttsvidriga
aggressionskrig genom att betala skatt och avgifter 1 Ryssland. Lunds kommun
borde visa sitt avstandstagande genom att inte ldngre kopa in nya varor eller
tjanster fran dessa foretag, i den man det finns tillgdngliga och likvéardiga varor
eller tjanster frdn andra foretag som inte verkar i Ryssland. I fall som ror
konsumtionsvaror sasom exempelvis matvaror eller sanitetsprodukter bor dessa
aven plockas bort fran inventarier och skénkas till vilgorande &ndamal, eller da

detta inte dr mojligt destrueras.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Henrik Norinder yrkar att beslutet upphévs och anfor bl.a. f6ljande. Beslutet

strider mot kommunallagen (2017:725) och réttspraxis.

Att opponera sig mot Rysslands vedervérdiga invasion av Ukraina, och
Rysslands krigsforing i densamma, genom kommunala beslut i strid mot
kommunallagen dr inte rétt vdg att gd. Det av kommunens egna tjdnstemin

sammanfattade rattsliget torde tydligt ange att beslutet siledes strider mot
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savil kompetensreglerna i kommunallagen som reglerna gillande god

ekonomisk hushallning.

Det kan svérligen, enligt 2 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen samt mot bakgrund
av rittspraxis i RA 1969 ref. 52 respektive RA 1975 ref. 102, anses vara tillatet
att med kommunala beslut genomfora utrikespolitiska manifestationer i form
av bojkott av samtliga foretag som &terfinns pa Ukrainas svarta lista. Att
genomfora utrikespolitiska manifestationer, besluta om utrikespolitiska
sanktioner och bojkotter torde vara forbehéllet staten och/eller EU respektive
andra internationella organ. Detta far dven stod i praxis dir Regeringsritten
(RA 1990 ref. 9) funnit att opinionsyttringar som ror Sveriges forhallande till
andra lander inte utgér en kommunal angeldgenhet sdvida de inte har stod 1
sadana sérskilda bestimmelser. Frdgor av denna art ankommer enligt

regeringsformen pa regeringen och riksdagen.

Beslutet star dven 1 strid med reglerna om god ekonomisk hushallning. Beslutet
innebdr tydliga ekonomiska fordyringar for Lunds kommun, genom att det
innebir betydande risker for omfattande skadestand inom de befintliga
avtalsforhallande som kommunen uppbér samt avyttring och destruering av

inkopta fullt fungerande produkter och varor.

Lunds kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande. Det
ligger enligt kommunens uppfattning inom kommunfullméktiges besluts-
befogenhet att fatta beslut av nu aktuellt slag. Inriktningen i1 fullmiktiges beslut
ar inte av samma karaktir som i RA 1969 ref. 52 och RA 1975 ref, 102, som
mer hade formen av utrikespolitiska stillningstaganden. Kommunfullméktiges
beslut ska i stéllet ses och tolkas som en inriktning for styrelser och nimnders
verksamhet. Det omfattas déarfor inte av obehorighetgrunder 12 kap. 2 §
kommunallagen. Beslutet ligger inom ramen for vad som dr och kan vara en

angeldgenhet for kommunen enligt 2 kap. 1 § kommunallagen.
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Inriktningsbeslutet for nimnder och styrelser skiljer sig inte heller avsevért fran
andra inriktningsbeslut som tas pa inkdpsomradet. Som exempel kan nimnas
inkdpspolicy, dir vissa vdgval i frdga om t.ex. konsumtionsvaror gors for hela
kommunens verksamhet. Fullméktiges uppdrag innebér att nimnderna/
styrelserna ska agera i enlighet med motionens intention. Uppdraget innebér
inte att nimnderna/styrelserna ska agera pé ett sétt som strider mot lag eller

ingdngna avtal.

Henrik Norinder anfor vidare bl.a. foljande. Beslutet kan svarligen tolkas som
att det skulle ha nidgra som helst andra fortecken én just en utrikespolitisk

manifestation och en utrikespolitisk solidaritetshandling med Ukraina.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattsliga utgangspunkter m.m.

Forvaltningsritten har att prova dverklagandet 1 den ordning som anges 1 13
kap. kommunallagen. Detta innebir dels att endast det 6verklagade beslutets
laglighet och inte dess ldmplighet kan prévas, dels att provningen endast
omfattar om beslutet ska upphédvas eller inte. I kapitlets 8 § anges pa vilka
grunder ett kommunalt beslut kan upphivas. Provningen av om ett sadant
beslut ska upphévas far enligt 7 § samma kapitel grundas endast pa de
omstdndigheter som klaganden har hdnvisat till fore 6verklagandetidens

utgang.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pd lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
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Forvaltningsritten provar om kommunstyrelsen har 6verskridit den kommunala

kompetensen och om beslutet strider mot god ekonomisk hushéllning.

Kommunala kompetensen

Av 2 kap. 1 § kommunallagen foljer att kommuner sjdlva far ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller

regionens omrade eller deras medlemmar.

Av 2 kap. 2 § kommunallagen framgar vidare att kommuner inte far ha hand
om sddana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan

region eller ndgon annan ska ha hand om.

I forarbetena till 2 kap. 2 § kommunallagen (prop. 2016:17:171 s. 300) anges
bl.a. foljande. Bestimmelsen utgor en begridnsning av kommuners allménna
befogenheter enligt 1 § och tar sikte pa ndr en angeldgenhet exklusivt faller
inom ndgon annans befogenhet, t.ex. statliga angeldgenheter, sasom forsvars

eller utrikespolitik.

Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. i rittsfallen RA 1969 ref. 52 och RA
1983 2:71, provat beslut att undvika sydafrikanska varor vid kommunala
upphandlingar. Besluten har inte betraktats som allménna rekommendationer 1
syfte att uppnéd d&ndamalsenliga upphandlingar utan 1 stédllet som utrikespolitiska
manifestationer i syfte att uttrycka sitt ogillande av den sydafrikanska
apartheidpolitiken. Besluten ansdgs inte hdanforliga till den kommunala

kompetensen och innebar dirfor att kommunerna 6verskred sin befogenhet.

Utifran motionens ordalydelse och det som 1 6vrigt framkommit i mélet
framgar enligt forvaltningsritten att syftet med det 6verklagade beslutet dr att
kommunen vill visa sitt avstandstagande mot Rysslands invasion av Ukraina.

Beslutet avser enligt réitten sddana sanktioner som utgor en markering mot ett
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land och hanfor sig till det utrikespolitiska omrddet. Sddana sanktioner och
yttringar av sddant slag dr framfor allt en statlig angeldgenhet och inte en sddan
angelidgenhet av allméint intresse som kommunen far engagera sig i. Det saknas
vidare ndgon annan bestimmelse enligt vilket beslutet skulle vara kompetens-
enligt. DA det 6verklagade beslutet inte hanfor sig till ndgot som ar en ange-

lagenhet for kommunen ska det 6verklagade beslutet upphévas.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. 1 § kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk
hushallning 1 sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom

sadana juridiska personer som avses 1 10 kap. 26 §§.

Avsikten med bestimmelsen i 11 kap. 1 § kommunallagen ér inte att den ska
ligga till grund f6r domstolsprévning huruvida kommunala beslut &r forenliga
med god ekonomisk hushallning (se prop. 1990/91:117 s. 110). Den
ekonomiska ldmpligheten 1 kommunala beslut kan inte provas av forvaltnings-
ratten. Nagon uttrycklig bestimmelse om undantag fran laglighetsprévning
finns dock inte. Det kan darfor inte uteslutas att en domstol genom laglighets-
provning skulle kunna upphiva ett beslut som extremt avviker fran vad som far
betraktas som ett godtagbart ekonomiskt handlande (se Dalman m.{l.
Kommunallagen med kommentarer och praxis, 6:e uppl, s. 470). Enligt forvalt-
ningsréttens bedomning har Henrik Norinder dock inte visat att det skulle rora
sig om sidana forhdllande att beslutet dven ska upphdvas sasom stridande mot

11 kap. 1 § kommunallagen.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10102-23
I MALMO

HUR MAN OVERKLAGAR, for Lunds kommun, se bilaga (FR-03), for

kommunmedlem i Lunds kommun, se kungdrelse.

Peter Kristiansson

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Thomas Hékansson och Roger

Larsson deltagit. Ritten dr enig.

Foredragande i malet har varit Helén Akesson.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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