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#H FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=i~ ISTOCKHOLM 2024-11-15 10141-24
Avdelning 7 Meddelad i Stockholm

SOKANDE
Antirio AB, 556533-8133

MOTPARTER
1. Skolverket

2. Clira AB, 559293-4656
Ombud: Advokat Bjorn Bergstrom

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om 6verprovning och forklarar avtalet
som tecknades den 27 mars 2024 mellan Skolverket och Clira AB avseende

upphandlingssystem med avtalsdatabas (dnr 2.7.3- 2024:1124) ogiltigt.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd7.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skolverket har genomfort en direktupphandling enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) avseende upphandlingssystem med avtalsdatabas
(dnr 2.7.3-2024:1124). Den 27 mars 2024 tecknades ett avtal mellan
Skolverket och Clira AB avseende upphandlingen (avtalet).

Antirio AB (bolaget) yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt och for fram bl.a.
foljande. Skolverket har genom sitt forfarande brutit mot 4 kap. 2 § LOU. En
samlad bedomning dr nddvéndig for att se det monster som i praktiken
begrinsar konkurrens och gynnar en specifik leverantor. Hitintills har bolaget
inte fétt ta del av ndgra objektiva skél bakom det kraftigt fordndrade behovet
avseende kontraktstid. Om domstolen kommer fram till att Skolverket inte har
gjort nagot fel 1 sitt forfarande vill bolaget att domstolen provar den
omstandighet att det direkttilldelade avtalet forefaller innehélla en odndlig ratt
att forldnga avtalet, vilket strider mot upphandlingslagstiftningen. Ritten att
forlanga avtalet innebér ostridigt att kontraktsvirdet overstiger
direktupphandlingsgriansen. Bolaget lider skada. Bolaget ldmnar in bl.a. avtal
om direktupphandling samt offert.

Skolverket bestrider bifall till ansdkan och for fram bl.a. f6ljande. Den tidigare
upphandlingen har inte avbrutits med avsikt att &ndra avtalstiden

och ddrigenom avtalsvérdet i syfte att understiga direktupphandlingsgransen
med dndamél att endast rikta sig till en forbestimd vinnare sa som bolaget
anfor. Det begérdes in offert for en avtalstid pa tre ar frin den leverantér som 1
dagsldget bedomdes kunna tillgodose myndighetens behov bést. Offerten som
inkom understeg direktupphandlingsgriansen och ett avtal slots. Priset som
lamnats 1 offerten ligger i linje med marknadspriserna och vad Skolverket
tidigare har betalat for ett upphandlingssystem de foregdende dren. Det
uppskattade virdet av avtalet har inte manipulerats. Skolverket var miana om att

direktupphandlingen inte skulle 6verstiga direktupphandlingsgriansen eller
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strida mot 0vriga bestimmelser i LOU. En eventuell forlingning av avtalet
utgor inte ndgon forpliktelse eller garanti att faktiskt forlénga det, och
Skolverket skulle naturligtvis inte vilja att forldnga avtalet om det inte var

tillatet enligt LOU. Bolaget har inte kunnat visa att skaderekvisitet &r uppfylit.

Clira AB, som har getts tillfille att yttra sig i malet, anser att ansdkan ska
avslas och for fram bl.a. foljande. Det som har anforts av bolaget om reglerna i
4 kap. 2 § LOU saknar helt relevans. Bestimmelsen innefattar aldrig ett forbud
att genomfora kop som uppfyller kraven for direktupphandling. Regleringen i
19 a kap. 2 § LOU innebdr att det dr parternas avsikt vid ingdende av avtalet
som dr avgorande. Det innebér dven att oforutsedda omsténdigheter kan leda
till att den 1 bestimmelsen angivna summan overskrids. En tillimpning av
forlangningsklausulen kommer att utgéra en visentlig dndring, vilket 1 sin tur
innebdr att det dr en otillaten direktupphandling. Foljden av det &r att bolaget 1
hindelse av att en forlangning faktiskt sker kommer att kunna anséka om
ogiltighet vid den tidpunkten. Som det ser ut per idag finns dock inget otillatet i
avtalet mellan Skolverket och Clira AB da det understiger
direktupphandlingsgriansen. Clira AB skulle lida skada om ansdkan skulle
bifallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Med direktupphandling avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller
ingdende av ramavtal utan krav pé att den upphandlande myndigheten forst ska
informera om sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven bl.a. 5 kap. (19 a kap. 1 § LOU).

Direktupphandling far anvindas om vérdet av upphandlingen berdknas

understiga 700 000 kronor (19 a kap. 2 § LOU).
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Virdet av en upphandling ér det totala belopp som, enligt den upphandlande
myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de varukontrakt, tjinstekontrakt
eller byggentreprenadkontrakt som ingar i upphandlingen. Nar vérdet bestims
ska options- och forldngningsklausuler som anges i nagot av
upphandlingsdokumenten inbegripas som om de hade utnyttjats

(5 kap. 3 § LOU).

Ritten ska besluta att ett avtal som slutits mellan en upphandlande myndighet
och en leverantor ar ogiltigt bl.a. om avtalet har slutits utan forgédende
annonsering enligt 19 kap. 6 § nér direktupphandling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvindas (20 kap. 13 a § LOU).

Direktupphandling

Bolaget har gjort géllande bl.a. att den forlingningsklausul som finns 1 det
ingéngna avtalet mellan Skolverket och Clira AB innebdr att kontraktsvardet

overstiger direktupphandlingsgriansen.

Skolverket, och Clira AB, har gjort gillande bl.a. att upphandlingens vérde

understiger den tillatna gransen for direktupphandling.

Av avsnitt 4 i avtalet mellan Skolverket och Clira AB framgar att ordinarie
avtalstid ar tre ar frin och med dagen for avtalets ingaende samt att ”’parterna
kan komma 6verens om att forlinga avtalet ytterligare”. I offerten fran

Clira AB anges totalpriset till 698 400 kr med en uppdragstid pd 36 minader.

Forvaltningsritten anser att det med beaktande av ovan ndmnda offert samt det
Skolverket har fort fram, fir anses framga att Skolverket har uppskattat virdet
av upphandlingen till 698 400 kr. Det innebér att virdet i och for sig
understiger den hogst tillitna gransen for direktupphandling. Utifrén det

bolaget har fort fram samt med beaktande av den skriftvdxling som har varit,
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anser forvaltningsritten dock att det kan fragas om den mdjlighet till
forlingning som ges i avtalet har beaktats av Skolverket vid berdkningen av
vérdet pa upphandlingen. Om sa inte &r fallet kan dven fragas om klausulen

innebdr att upphandlingens virde ska berdknas till ett annat belopp.

Forvaltningsritten instimmer i Skolverkets bedomning att den mojlighet till
forlingning som ges 1 avtalet inte kan anses medfora en automatisk rétt eller
skyldighet till forldngning av avtalet. Utifrdn de redogorelser Skolverket har
laimnat under malets handlaggning anser forvaltningsratten daremot att det
framgar att myndigheten inte har beaktat forlangningsklausulen vid
berdkningen av upphandlingens virde. Vidare bedomer forvaltningsrétten att
det utifran ordalydelsen i 5 kap. 3 § LOU inte kan utldsas nagot krav pa att det
ska ske en faktisk forlingning, utan det anges endast att forlingningsklausuler
ska beaktas som om de hade utnyttjats vid bestimmande av upphandlingens

varde.

Det innebér enligt domstolens mening att &ven om Skolverket skulle ha en
civilrittslig valmdjlighet att inte forldnga avtalet, framgér av regleringen 1 LOU
att denna typ av klausuler ska beaktas vid berdkningen av upphandlingens
varde. Vidare noterar forvaltningsritten att Skolverket har berdknat att
upphandlingen har understigit direktupphandlingsgransen med endast 1 600 kr.
Det kan inte anses sannolikt att upphandlingens vérde alltjamt skulle berdknas
understiga denna grians om klausulen skulle beaktas vid berdkningen.
Dessutom noterar forvaltningsritten att ingen av parterna har fort fram att det
exempelvis vore mojligt att utnyttja den mojlighet till forlaingning som medges

1 avtalet utan att 6verskrida direktupphandlingsgrénsen.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsratten déarfor att upphandlingens
vérde har dverstigit den grans som uppstills 1 19 a kap. 2 § LOU. Vidare har

det inte kommit fram att det foreligger sddana tvingande hénsyn till ett
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allménintresse enligt 20 kap. 14 § LOU som medfor att det ingdngna avtalet
dnda ska besta. Ansokan ska dérfor bifallas och avtalet ska forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Anna Seppéla

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande juristen Oskar Kiianlinna har foredragit malet.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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