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Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Charkett AB, 556722-9017

MOTPART
Vetlanda kommun, Upphandlingsavdelningen

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar om att upphandlingen ska

goras om.

BAKGRUND

Vetlanda kommun har inlett ett 6ppet upphandlingsforfarande som 1 huvudsak
giller Livsmedel -Farskt kott (Flask, not och lamm, VET-2024-11094583.
Genom tilldelningsbeslut har annan leverantér an Charkett AB (Bolaget)

antagits. Bolaget har ansokt om &verprovning.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa
sa sitt att Bolaget kvalificeras till utviardering dér Bolagets anbud antas som

vinnande.

Kommunen anser att ansdokan ska avslas.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-15 66 00, 08:00-15:00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Endast tva anbud har inkommit. Bolaget har ldmnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, men har &nda inte antagits. Kravet i 1.4.8 innebar att
anbudsgivaren méste vara lokaliserad inom en timme fran Stadshuset i
Vetlanda, vilket begrdansar upphandlingen till lokala aktorer och specifikt den

tilldelade leverantoren.

Kommunen

En upphandlande myndighet far stélla krav pa att till exempel fysisk butik ska
finnas ndra upphandlande myndighets verksamhetsstélle eller att leverantorens
personal ska kunna infinna sig inom en viss tid vid support- och service-
drenden. Sadana krav &r relativt vanliga i upphandlingar och grundar sig pa
behovet av ett rimligt avstand till exempelvis en fysisk butik eller behovet av
snabb service/support. Sddana krav innebdr dessutom endast att en nddvéandig
funktion ska finnas i nirheten av upphandlande myndighet, inte att

anbudslamnare ska finnas 1 ndrheten av upphandlande myndighet.

Kommunen har som mal att minska matsvinn, genom nya arbetssitt sasom
studiebesok hos kottbonders produktionsanldggningar. Malet med studie-
besoken dr bland annat att det ska inspirera personal och elever till att
minimera matsvinn. Studiebesdken har ocksa andra fordelar s som
kompetensokning hos personalen. For att studiebesok ska vara praktiskt mojligt
att genomfora maste besoksmalet finnas inom ett rimligt avstand frin Vetlanda.
60 minuters resvédg frdn Vetlanda Stadshus har ansetts som en rimlig restid for
personal och elever for att hdlla nere kostnader och tidsspillan. Mgjligheten till
studiebesok hos bonder &r alltsa en nodvédndig funktion for Vetlanda kommun.
Vetlanda kommun har kravstéllt att leverantoren ska bistd med kontakt-
uppgifter till bonde som levererar kott till leverantdren for studiebesdk dé

kommunen ser ett behov av detta. Kravet innebér vidare endast ett krav p4 att
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anbudsldmnare ska erbjuda studiebesdk pé en anliggning dir avtalade varor
styckas inom 60 minuters resvig fran Vetlanda Stadshus. Det innebir inte att
anbudsldmnaren maste vara lokaliserad inom 60 minuters resvig frin Vetlanda

Stadshus. Kravet kan inte anses diskriminerande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ lagen om offentlig upphandling, LOU, anges foljande.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En upphandling fir inte utformas 1
syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller
utformas i syfte att begrénsa konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt sdtt. En upphandlande myndighet bor beakta
miljohdnsyn, sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om

upphandlingens art motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantor som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén
forvaltningsdomstol dverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Utdrag ur upphandlingsdokument

1.4.6. Héllbar utveckling

Koparen arbetar med hallbar utveckling géllande miljo, matsvinn, kvalitet,
logistik och rutiner for webbestallningar.

Malet &r att bibehalla en hog kvalitet till ett bra pris for tillagning av méltider
med miljon i fokus och ocksé gora inkdpen klimatsmarta.

Leverantoren forutsatts delta 1 detta arbete.

1.4.8. Studiebesok

Leverantoren ska bistd med kontaktuppgifter till bonde som levererar kott till
Leverantoren for studiebesok pd den gard dér djuren finns. Detta kan bli
aktuellt for bade elever, brukare och personal.

Resvigen till Bondens anldggning ska vara maximalt (frdn Vetlanda kommun,
Stadshus — producent) 1 timme (60 minuter) enkel vig.

Besok vid Leverantorens anldggning dar avtalade varor styckas, ska kunna ske
efter 6verenskommelse. Resvégen till Leverantorens anldggning ska vara
maximalt (fran Vetlanda kommun, Stadshus — producent) 1 timme (60 minuter)

enkel vig.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling ar felaktig
pa ett klart sdtt ska ange pa vilka omstédndigheter talan grundas, dar domstolens
provning ir begriinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref.
69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma dess upphandlings-
dokument utifran sina behov, under forutsittning att det inte dr utformat pa ett
sitt som strider mot LOU eller de grundldggande principerna som kommer till

uttryck 1 LOU.
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Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte far
stélla storre krav pa leverantoren dn vad som behovs och vad som ar
dndamalsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband och sta
i proportion till det behov som ska tickas. Atgirden i friga fir allts3 inte gi

langre &n vad som ar nddvandigt for att uppna syftet med upphandlingen.

Fragan ar da om upphandlingen haft en oproportionerlig konkurrens-
begriansande effekt. Avtalet omfattar leverans av farskt kott av flisk, not och
lamm for successiva avrop under avtalstiden. I upphandlingsinformation anges
att enheten Maltidsservice framsta uppgift ar att tillaga méltider, servera dessa,
erbjuda ett varierat utbud av matrétter samt att erbjuda anpassade maltider till
dldreomsorgen. Forvaltningsritten konstaterar att det aktuella kravet 1 1.4.8
innebdr att leverantdren maste savél ha kontaktuppgifter till bonde som
levererar kott for studiebesok inom en timmes resvég fran stadshuset som
mojlighet till besok vid leverantorens styckningsanldggning inom samma
tidsram. Kravet medfor en konkurrensbegransning pa sé vis att befintliga
foretag som bedriver samma verksamhet utanfor de geografiska omradet inte
ges samma mojlighet att limna anbud. Kommunen har vidare inte ndrmare
bemétt Bolagets pastdende om att det endast finns en leverantdr som kan
uppfylla kraven i upphandlingen. Detta i sig pekar pa att kravet ar for hogt
stéllt, &ven med beaktande av kommunens malsittning om minskat matsvinn
och kompetenshdjning. Vidare har inte kommunen forklarat hur man kommit
fram till dess uppfattning att kravet pa styckningsanldggningen inte medfor ett
krav pa att anbudsldmnaren maste vara lokaliserad inom 60 minuter resvig fran
stadshuset. Sammantaget fir anses visat att det uppstéllda kravet far negativa
effekter for de flesta av de presumtiva leverantdrernas mdjlighet att 6ver huvud
taget ldmna anbud i den aktuella upphandlingen. Behovet av minskat matsvinn
och kompetensutveckling kan dérvid rimligen tillgodoses pa sétt som inte

medfor langtgdende konkurrensbegransning. Det aktuella kravet kan inte anses
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proportionerligt i forhallande till syftet med kravet. Kravet strider alltsd mot

proportionalitetsprincipen och det finns skil for ingripande pa denna grund.

Forvaltningsritten anser att Bolaget har visat att det har lidit skada, eller
atminstone riskerar att lida skada, pa grund av den konstaterade dvertradelsen.

Grund for ingripande enligt LOU foreligger siledes.

En domstol inte dr bunden av en parts yrkande avseende om en upphandling
ska rittas eller goras om. Med denna befogenhet far anses folja en skyldighet
for domstolen att undersoka forutsattningarna for de olika atgérderna. En
forutsittning for att endast den mindre ingripande atgérden réttelse ska kunna
viljas dr att felet inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede
(se RA 2005 ref. 47, RA 2008 not 26 och HFD 2013 ref. 5). Eftersom bristen
hér har paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede ska

upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Ida Jerdmyr

Adjungerade radet Ida Jerdmyr har avgjort mélet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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