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Alvesta kommuns synpunkter på EU-direktiven för 
upphandling 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att lämna synpunkter enligt nedan på EU-direktiven för 
upphandling. 

Beslutet är fattat med stöd av delegerad beslutanderätt enligt kommunstyrelsens 
delegationsordning punkt 1.3.   

Ärendet 

EU-kommissionen har öppnat upp för möjligheten att lämna synpunkter på EU-
direktiven för upphandling. Det är en del av processen i utvärderingen av de 
befintliga upphandlingsdirektiven, som aviserades under hösten. Intressenter kan 
lämna in synpunkter i ett så kallat offentligt samråd via en digital enkät senast den 7 
mars 2025.  

De svenska upphandlingslagarna bygger på lagstiftning från EU och utvärderingen 
av direktiven kan på sikt resultera i ny lagstiftning. Den senaste utvärderingen 
skedde 2014 och tre rättsakter; det klassiska direktivet om offentlig upphandling, 
försörjningsdirektivet och koncessionsdirektivet. 

Syftet med utvärderingen är att granska hur reglerna fungerar i hela EU och om de 
fortfarande är lämpliga för sitt ändamål, uppnår sina avsedda mål och om de är 
tillräckliga för att hantera dagens utmaningar. 

Alvesta kommuns synpunkter 

Utifrån dagens regelverk inom det klassiska direktivet lämnar Alvesta kommun 
följande synpunkter. 

Ökat handlingsutrymme inom krisberedskap 

Utifrån det säkerhetspolitiska läge som Sverige och övriga Europa befinner sig i är 
vår bedömning att lagstiftaren på ett bättre sätt behöver beakta myndigheters 
möjligheter att handla lokalt utifrån ett beredskapsperspektiv. Utgångspunkten när 
vi pratar krisberedskap handlar om lokal försörjning och leveranser från 
närområdet. Svenska myndigheter har ett långtgående ansvar att upprätthålla 
verksamheten i kris. Om inte leverantörerna kan knytas upp och leverera i fredstid 
så kan vi inte räkna med att få leveranser i kristider. Vi önskar därför att det införs 
möjligheter att viss del av inköpsvolymen kan kravställas och riktas mot lokala 
producenter främst gällande livsmedel.  

Ökade möjligheter gällande krav på kollektivavtal 

Upphandlande myndigheter ska idag ställa Arbetsrättsliga villkor i upphandlingar 
över tröskelvärdet om det finns risk för oskäliga arbetsvillkor för de som utför 
arbetet enligt kontraktet. Villkoren ska omfatta lön, semester och arbetstid och 
utgå från ett på arbetstagaren i fråga tillämpligt kollektivavtal. Upphandlande 
myndigheter åläggs härmed att först identifiera vilket kollektivavtal som är 
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tillämpligt på berörda arbetstagare, därefter ska parterna i aktuellt kollektivavtal 
kontaktas för att i samråd med dessa ta fram villkor för lön, semester och arbetstid i 
nivå med deras avtal, då dessa kan skilja sig åt.  De arbetsrättsliga villkoren ska 
sedan bifogas i upphandlingsdokumenten som särskilda kontraktsvillkor.  

Arbetssättet är oerhört resurskrävande och vi önskar därför att lagstiftaren inför 
möjligheter för upphandlande myndighet att kravställa på kollektivavtal i de fall det 
finns risk för oskäliga arbetsvillkor. 

Köp från egenägda bolag 

Vi önskar att lagstiftaren ger utökade möjligheter att köpa från egenägda bolag 
samt köp mellan egenägda bolag. Utifrån den rättspraxis som utvecklats till följd av 
Teckalkriterierna ska både kontrollkriteriet samt verksamhetskriteriet vara 
uppfyllda, varav det sistnämnda ställer krav på att minst 80% av omsättningen ska 
vara gentemot ägaren. Vår uppfattning är att köp som sker inom en koncern och 
från bolag som ägs till 100 procent ska anses vara intern upphandling oavsett om 
verksamhetskriteriet uppfylls eller ej. Dagens tolkning leder till att 
samordningsfördelar går förlorade samtidigt som det försvårar ägarstyrningen. 

Större handlingsutrymme för bättre affärer 
Upphandlande myndigheter behöver få ett ökat handlingsutrymme för att kunna 
göra bästa möjliga affären. Idag försvåras detta genom ett onödigt komplicerat 
regelverk som ger begränsat utrymme till affärsmässigt agerande. Vårt förslag är att 
avskaffa det klassiska direktivet om offentlig upphandling och ersätta detta med 
direktivet för försörjningssektorn. Utifrån vårt perspektiv ser vi ingen anledning att 
endast en viss del av offentlig sektor har större handlingsutrymme och därmed 
bättre möjligheter att uppnå bästa affären.     

 

På kommunstyrelsens vägnar 

Per Ribacke 
Kommunstyrelsens ordförande 

 

 
  
 
Beslutet skickas till 

Inköpschef 
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Beslutet är fattat med stöd av delegerad beslutanderätt enligt kommunstyrelsens 
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skedde 2014 och tre rättsakter; det klassiska direktivet om offentlig upphandling, 
försörjningsdirektivet och koncessionsdirektivet. 


Syftet med utvärderingen är att granska hur reglerna fungerar i hela EU och om de 
fortfarande är lämpliga för sitt ändamål, uppnår sina avsedda mål och om de är 
tillräckliga för att hantera dagens utmaningar. 


Alvesta kommuns synpunkter 


Utifrån dagens regelverk inom det klassiska direktivet lämnar Alvesta kommun 
följande synpunkter. 


Ökat handlingsutrymme inom krisberedskap 


Utifrån det säkerhetspolitiska läge som Sverige och övriga Europa befinner sig i är 
vår bedömning att lagstiftaren på ett bättre sätt behöver beakta myndigheters 
möjligheter att handla lokalt utifrån ett beredskapsperspektiv. Utgångspunkten när 
vi pratar krisberedskap handlar om lokal försörjning och leveranser från 
närområdet. Svenska myndigheter har ett långtgående ansvar att upprätthålla 
verksamheten i kris. Om inte leverantörerna kan knytas upp och leverera i fredstid 
så kan vi inte räkna med att få leveranser i kristider. Vi önskar därför att det införs 
möjligheter att viss del av inköpsvolymen kan kravställas och riktas mot lokala 
producenter främst gällande livsmedel.  


Ökade möjligheter gällande krav på kollektivavtal 
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utgå från ett på arbetstagaren i fråga tillämpligt kollektivavtal. Upphandlande 
myndigheter åläggs härmed att först identifiera vilket kollektivavtal som är 







 
Datum 


2025-02-28 
Referens 


KS  040  
Sida 


2(2) 


 


 


tillämpligt på berörda arbetstagare, därefter ska parterna i aktuellt kollektivavtal 
kontaktas för att i samråd med dessa ta fram villkor för lön, semester och arbetstid i 
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Arbetssättet är oerhört resurskrävande och vi önskar därför att lagstiftaren inför 
möjligheter för upphandlande myndighet att kravställa på kollektivavtal i de fall det 
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samt köp mellan egenägda bolag. Utifrån den rättspraxis som utvecklats till följd av 
Teckalkriterierna ska både kontrollkriteriet samt verksamhetskriteriet vara 
uppfyllda, varav det sistnämnda ställer krav på att minst 80% av omsättningen ska 
vara gentemot ägaren. Vår uppfattning är att köp som sker inom en koncern och 
från bolag som ägs till 100 procent ska anses vara intern upphandling oavsett om 
verksamhetskriteriet uppfylls eller ej. Dagens tolkning leder till att 
samordningsfördelar går förlorade samtidigt som det försvårar ägarstyrningen. 


Större handlingsutrymme för bättre affärer 
Upphandlande myndigheter behöver få ett ökat handlingsutrymme för att kunna 
göra bästa möjliga affären. Idag försvåras detta genom ett onödigt komplicerat 
regelverk som ger begränsat utrymme till affärsmässigt agerande. Vårt förslag är att 
avskaffa det klassiska direktivet om offentlig upphandling och ersätta detta med 
direktivet för försörjningssektorn. Utifrån vårt perspektiv ser vi ingen anledning att 
endast en viss del av offentlig sektor har större handlingsutrymme och därmed 
bättre möjligheter att uppnå bästa affären.     
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