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Upphandlingsdirektiven

Arbetsformedlingen ldmnar foljande reflektioner pa vad som 6versynen av direktiven
bor innehélla och utredas vidare.

Sysselsattningskrav

Som statlig myndighet har vi ett ansvar att bidra Agenda 2030’s mal for hallbar
utveckling. Méalen omfattar héllbar utveckling av savil ekonomisk, social och
miljomassig dimension. Dessa mél kan infrias inom offentlig upphandling bland
annat i form av sarskilda kontraktsvillkor (se direktivet Artikel 70).

Nuvarande lydelse av Artikel 70 i direktivet kraver en koppling till
kontraktsforemalet avseende bland annat sysselsattningskrav.

Syftet med sirskilda kontraktsvillkor avseende sysselsittning ar att frimja
sysselsédttning och bland annat bidra till malen i Agenda 2030. Den upphandlande
myndighetens behov kan dock uppfyllas lika vil oavsett om delar av kontraktet utfors
av personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden eller €j. Sysselsattningskrav borde
séledes inte nodvandigtvis behova en koppling till kontraktsforemalet.

Artikel 70 innebar i sin nuvarande lydelse en begransning for leverantorerna att vilja
inom vilken del av sin verksamhet som sysselsiattningskrav ska utforas.

Sysselsattningskrav bor kunna utforas i valfri del av leverantorens verksamhet och ej
vara begransat till delar med koppling till kontraktsféremaélet. En sidan begransning
motverkar kravets syfte och positiva effekter samt begransar de tillfallen dar
sysselsattningskrav kan stéllas. Exempelvis vid upphandlingar av komplexa
kontraktsforemal dar det 4r utmanande att hitta personer som star langt ifran
arbetsmarknaden, kan en mojlighet for leverantoren att i stéllet uppfylla kravet i
annan del av sin verksamhet (dar sddant problem ej foreligger) resultera i att kravets
syfte dndé& kan uppnés. Darmed utokas de tillfallen dar sysselsittningskrav kan stéllas
av upphandlande myndigheter, vilket i sin tur bidrar till malen i Agenda 2030 i hogre
utstrackning.

Utifrén ovanstidende resonemang foreslés att kravet pa koppling till
kontraktsféremaélet vad géller sysselsiattningskrav i Artikel 70 ses 6ver.

Arbetsformedlingen
Enh Affarsomr It och Foérvaltn
Hans Nolander
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En dndring i denna del skulle kunna 6ka nyttjandet av sysselsittningskrav och
darmed bidra till 6kad sysselsattning for personer som star 1angt ifran
arbetsmarknaden inom EU, vilket i sin tur far en positiv effekt for arbetsmarknaden
for bade enskilda medlemslander och inom EU.

Sakerhetskrav i upphandlingar

Den teknologiska utvecklingen med artificiell intelligens och nya hardvarumassiga
mojligheter medfor en stor potential, samtidigt som det innefattar nya typer av
sdkerhetsrisker genom hérdvara och mjukvara. Séakerhetsldget globalt har fordandrats
och underrittelseverksamheter kan pa nya sitt utnyttja sarbarheter genom teknologi
som upphandlas for myndigheters behov. Direktiven bor genomlysas si att offentliga
inkopare far tydligare och fler verktyg i syfte att utesluta tillverkare och leverantorer
som star under inflytande av aktorer/lander som nationella sdkerhetstjanster
utpekats som risker mot det offentliga. Aven om produkten/tjéinsten inte medfor att
en sikerhetsklassad upphandling med sidkerhetskyddsavtal behéver genomforas,
behovs nya mojligheter for att forhindra att illvilliga krafter kan paverka
myndigheter. Det kan exempelvis innefatta allt fran fjarrstyrning/avlyssning i bilar
eller av datorer, headset, smarta skirmar och annan kommunikationsutrustning etc.

En potentiell bieffekt av att stdlla skarpare och mer ldngtgaende kvalificerings krav ar
att det paverkar tech-sektorn inom unionen positivt. Genom att offentliga afférer i
storre utstrackning gar till tillverkare och foretag pa den inre marknaden kan det
driva innovation inom dessa omréaden som gynnar foretagsamhet och framtida
arbetstillfallen.

Kodifiering av praxis

Det finns ett behov av att kodifiera praxis som utvecklats genom rattsfall, sdsom
Simonsen & Weel och Coopservice. Dessa avgoranden har skapat en viss rittslig
klarhet men viss osdkerhet kvarstar for upphandlande myndigheter.

Genom att inkludera tydliga regler i direktiven skulle det underlitta for
upphandlande myndigheter, rattstillampningen och minska risken for tvister.

Fortydligande av artikel 72

I ménga kontrakt och ramavtal finns det ett behov av att, under avtalstiden, kunna
genomfora dndringar som den upphandlande myndigheten pa forhand inte kunnat
forutse. I artikel 72.1 framgar att det finns moéjlighet att dndra ett kontrakt eller
ramavtal genom dndrings- eller optionsklausuler. Ndgon narmare beskrivning av vad
som skiljer en dndrings- och optionsklausul at ges inte. Det borde ligga i sakens natur
att en dndringsklausul kan ge den upphandlande myndigheten st6rre friheter 4n vad
en optionsklausul kan ge, det ar daremot nagot som skulle behova fortydligas i
direktivet.
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I ovan nimnda bestammelse samt i artikel 72.2 framgar att d&ndringar inte far
genomforas om det leder till att kontraktets eller ramavtalets 6vergripande karaktar
andras. I skil 109 om dndringar till f6ljd av oforutsebara omstandigheter finns vissa
exempel pa nir den 6vergripande upphandlingen far en annan karaktar, exempelvis
genom att de varor eller tjanster som ska upphandlas ersitts med négot annat eller
genom att typen av upphandling férdndras i grunden. Har framgar ocksa att den
overgripande karaktédren ska anses dndrad da det ocksé skulle innebira att resultatet
kan antas ha paverkats. Det finns ett flertal tillfdllen d& dndring av vissa
kontraktsvillkor, till exempel viten, betalningsvillkor, ersattningsmodell med mera,
skulle kunna medfora osdkerhet kring om den dndringen innebar att typen av
upphandling har forandrats i grunden och dar resultatet kunnat blivit annorlunda om
andringen funnits angiven i den ursprungliga upphandlingen.

For att upphandlande myndigheter, vid behov, ska kunna &dndra kontrakt och
ramavtal utan att riskera att Andra den 6vergripande karaktiren ar ett klargorande
kring vad som kan utgora ett kontrakt eller ramavtals 6vergripande karaktar
onskvart.



