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Stockholms stads svar pa EU-kommissionens
samrad infor utvarderingen av EU:s
upphandlingsdirektiv

Inledning

Stockholm stad bedriver idag ett omfattande upphandlingsarbete
och kdper in varor, tjanster och byggentreprenader for éver 40
miljarder kronor arligen. Detta innebar att staden &r en av Sveriges
storsta aktorer som bedriver offentlig upphandling.

Staden har under lang tid dven arbetat dedikerat med kravstallande
och har darfor tagit fram en omfattande mangd riktlinjer och
bestdimmelsers som dikterar vilka aspekter upphandlingar ska ta i
beaktning. Dessa krav omfattar bland annat krav pa effektiv och
hallbar energi- och vattenanvandning, klimatkrav pa material inom
bygg och anlaggning, krav pa fornybara drivmedel i fordon och
arbetsmaskiner, krav pa minskad klimatpaverkan fran mat, krav
som bidrar till cirkularitet, krav som bidrar till 6kad biologisk
mangfald, utokade krav pa arbetsrattsliga villkor, arbetsmiljokrav,
antidiskrimineringsklausuler, krav pa etisk hansyn och hallbara
leveranskedjor med mera.

Stockholm arbetar &ven dedikerat med att motverka
valfardsbrottslighet i hela sitt inkdpsarbete och foljer systematiskt
upp det forebyggande arbetet mot vélfardsbrott. Staden genomfér
stadsdvergripande satsningar for att hitta nya arbetssétt, utfor
regelbundna uppfdljningar av individer och leverantdrer samt
arbetar for att 6ka forvaltningarnas och bolagens kapacitet och
kunskap for att hantera och identifiera gap i upphandlingsarbetet.

Med bakgrund av det kontinuerliga arbete staden bedriver med att
forbéattra sina processer for offentliga upphandlingar valkomnar
Stockholm den aviserade Gversynen som EU &mnar att gora for
upphandlingsdirektiven. Nedan féljer ett antal rekommendationer
som EU-kommissionen bor 6vervaga i den kommande revideringen
av direktiven.

Stockholm stads inspel infér dversynen av EU:s
upphandlingsdirektiv

Stockholm stad @mnar pa ett 6vergripande plan i detta samradssvar
svara pa huruvida nuvarande regelverk, Direktiv 2014/23/EU om
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koncessioner, Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och
Direktiv 2014/25/EU om upphandling inom forsérjningssektorerna,
bidrar till en &ndamalsenlig och effektiv offentlig upphandling
utifran en lokal applicering. Direktiven har inforlivats i svensk
nationell lagstiftning genom lagen om offentlig upphandling (LOU),
lagen om koncessioner (LUK) och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF). Detta svar pa samrad grundar sig
darfor ocksa i Stockholm stads tillampning av den svenska
lagstiftningen.

Nedan foljer de samlade synpunkter som Stockholm stad frémst
anser att en kommande utvardering av direktiven behdver ta hansyn
till.

Skillnader i flexibilitet; forsorjningsdirektivet och
upphandlingsdirektivet

Forsorjningsdirektivet erbjuder storre flexibilitet jamfort med det
klassiska upphandlingsdirektivet. Stockholms stad fragar sig om
denna skillnad mellan direktiven &r andamalsenlig. Staden menar att
det vore onskvart om de tva direktiven harmoniserades med
lardomar gjorda fran den storre flexibilitet som aterfinns i
forsorjningsdirektivet.

Troskelvarden och gransoverskridande intressen

Stockholms stad anser att EU:s troskelvarden for upphandling enligt
upphandlingsdirektivet idag ar for 1aga. Oversynen av direktiven
bor darfor inkludera mojligheterna att hoja troskelvardena. En sadan
hojning skulle skapa ett forbattrat 1age for upphandlande
myndigheter som i dagsl&get ofta upphandlar 6ver nuvarande
troskelvérden i upphandlingar av enbart lokalt intresse

Enklare regelverk for offentlig upphandling

Stockholm anser att de direktivsstyrda forfarandereglerna &r alltfor
detaljerade. Regleringen av hur upphandlingar ska genomforas
driver administrativa kostnader, motverkar flexibilitet och férsamrar
mojligheterna till goda offentliga affarer. Dessutom riskerar
krangliga forfaranderegler leda till att sma foretag drar sig for att
delta i offentliga upphandlingar. Regelverket skulle tjana pa att
forenklas.

Staden efterfragar aven en analys av om direktivens detaljregler bor
finnas i andra typer av forfattningar, exempelvis férordningar.
Syftet skulle vara att gora reglerna enklare att justera over tid.

De direktivsstyrda reglerna om réttelse av fel, fortydligande och
komplettering av anbud (implementerade i svensk ratt genom 4 kap
9 8 LOU) leder till att ett stort antal anbud behover forkastas pa
grund av formaliafel. Staden vill lyfta fram den svenska regleringen
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vid offentlig upphandlingar under troskelvéardena som ett gott
exempel pa hur en mer andamalsenlig reglering kan se ut (se 19 kap
15 8 LOU om reglerna for dialog i en upphandling).

Staden vill framfora 6nskemal om att ramavtal i vissa fall ska kunna
gélla under en langre period &n vad som galler enligt direktiven i
dag (i normalfallet som langs fyra ar). Staden vill dven framfora att
ESPD-systemet inte har inneburit den férenkling som var syftet
med reglerna. En genomgripande éversyn av hela ESPD-systemet
efterfragas darfor.

Uteslutningsgrunderna

Oversynen av direktiven bor inkludera maéjligheterna till mer
andamalsenliga regler kring uteslutning av leverantorer fran
deltagande i upphandlingar. Staden efterfragar storre utrymme for
respektive medlemsstat att utforma egna nationella regler for
uteslutning. Detta skulle mgjligg6ra anpassningar av
uteslutningsgrunderna efter lokala forutsattningar och nationell
lagstiftning. Det skulle vidare leda till battre forutsattningar for
upphandlande myndigheter att utesluta oseriosa eller kriminella
foretag och, i ett vidare steg, forbattrade mojligheter for
upphandlande myndigheter att motverka vélfardsbrott i
upphandlingsprocesserna.

Krav pa markning och anknytningskrav

Nuvarande upphandlingsdirektiv (se 9 kap 12-15 8§ LOU)
innehaller komplexa och delvis otydliga krav pa markningar i
offentlig upphandling. Regelverket skapar dven osakerhet kring
upphandlande myndigheters ansvar, bade vad galler vilka kriterier
som krévs for att sakerstalla markningars giltighet och hur
anknytningskravet ska tillampas.

| dagslaget innebér anknytningskraven att miljomarkningar endast
kan anvandas om de ar direkt kopplade till den specifika varan eller
tjansten som upphandlas. Syftet &r inte att inféra egna krav utan att
sékerstélla att upphandlande myndigheter kan anvédnda befintliga
miljomarkningar utan att anknytningskravet utgor ett hinder i
upphandlingsprocessen.

Stockholm efterfragar darfor att dversynen tydliggor
bestammelserna kring anknytning och markningar. Det bor
sakerstallas att upphandlande myndigheter far mojlighet att stalla
relevanta och proportionerliga krav genom erkanda mérkningar,
aven om dessa stéller krav pa leverantdrens dvergripande
miljoarbete.
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Onormalt laga anbud och golvpriser

Reglerna kring hanteringen av onormalt laga anbud i det nuvarande
regelverket bor ses 6ver. Direktiv 2014/24/EU innebdr en
skyldighet for upphandlande myndigheter att utreda misstankt laga
anbud, men i den praktiska tillampningen av reglerna har det visat
sig vara alltfor svart att utesluta anbud som férefaller vara onormalt
laga. Onormalt laga anbud kan dessutom vara en indikation pa
oseritsa eller kriminella foretag som har brister i sina
leverantorskedijor eller otillborligen utnyttjar medel fran det
allmanna fér egen vinning. Staden efterfragar darfér en éversyn av
reglerna om onormalt laga anbud. Reglerna bor ge de upphandlande
myndigheterna mer effektiva verktyg att forkasta anbud som inte &r
seriost menade eller uppvisar indikationer pa att komma fran
aktorer som bedriver vélfardsrelaterad brottslighet.

Darutover efterfragar staden aven mojligheter att i storre
utstrackning reglera anbudsgivarnas prisséttning, bland annat
genom tillampning av s.k. golvpriser. Detta skulle leda till battre
forutsattningar att forkasta anbud som inte ar seriést menade och pa
sa vis bidra till battre kvalitet och minska risken fér osund
konkurrens.

Andring av kontrakt under loptiden

Av direktiven framgar idag en méjlighet att i viss man andra
kontrakt till foljd av oforutsebara omstandigheter. Utifran den nya
geopolitiska situationen énskar Stockholm ett tydliggérande kring
vilka andringar som kan anses vara oforutsebara omstandigheter
som en omdomesgill upphandlande myndighet inte kunnat forutse.

Vidare anser staden att nuvarande regelverk till viss del begransar
maojligheten att bedriva innovationer med ny teknik inom redan
upphandlade avtal. Nuvarande regler skapar vissa inlasningseffekter
vilka forsvarar for upphandlade aktorer att ta del av
teknikutvecklingar som uppkommer under ett avtals forhandlande
langd. Exempel pa detta finns exempelvis inom ny teknik for
elektrifiering och kemikalieanvéndning. De mgjligheter som
aterfinns i nuvarande regelverk (se 17 kap 19-24 §§ LOU) ar idag
ofta svara att applicera. Staden efterfragar darfor att revideringen
ser Over flexibilitetsaspekter kopplat till prisjusteringar och
innovationsdrivna andringar i befintliga avtal.

Det ar dven viktigt att papeka att upphandling av entreprenader
skiljer sig markant fran upphandling av varor och tjanster. Det ror
sig ofta om komplexa, svaroverblickbara projekt som pagar under
lang tid. Dagens direktiv innehaller vissa mojligheter till andringar
av kontraktet under projekttiden men tolkningen av som ar tillatet,
bade fran lagstiftning pa EU och nationell niva, ar ofta otydlig.
Stockholm efterfragar darfor att 6versynen fortydligar dessa
mojligheter.
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Kompetensutveckling och forenklingar

En viktig faktor for tillampningen av direktivens regler &r att det
finns tillracklig kompetens bland upphandlande myndigheter i
medlemsstaterna. Stockholms stad anser att direktiven ar mer
komplexa an vad som ar nodvandigt for att uppna direktivens
syften. Komplexiteten leder till att upphandlande myndigheter
behdver lagga onddigt stora resurser pa att folja detaljerade regler.

Med ett enklare regelverk skulle mer resurser i stallet kunna
anvéndas for att arbeta med kvalitet i upphandlingsarbetet. Den
komplexa kravbilden innebar aven att det i dagslaget ar mycket
svart for mindre leverantorer att komma in pa marknaden pa grund
av snedvriden konkurrens som domineras av ett fatal storre aktorer
vilka ofta har storre erfarenhet i forstaelsen av regelverket.

Innovation och offentlig upphandling

Direktiv 2014/24/EU innehaller bestammelser om
innovationspartnerskap, men dessa anvénds séllan i praktiken.
Innovation regleras inte alltid bast genom upphandlingsregelverk,
men en mer flexibel tillAmpning av direktivens regler skulle kunna
stérka deras relevans for att framja innovation. Det &r viktigt att
regelverken inte skapar hinder for nya I6sningar och att direktiven
harmoniseras med andra innovationsdrivande initiativ pa EU-niva.

Stockholm stad forordar istallet for inférandet av nya stadgar pa
innovationsomradet att 6ppna upp for en minskad regelb6rda som
ger lokala aktorer ett storre utrymme att forma egna innovativa
upphandlingsprocesser.

Stockholms erfarenheter som en innovativ aktor i framforallt
digitaliserings- och hallbarhetsomradena innebar att staden har
kompetensen och kunskapen att utifrdn egna behovsinventeringar
sétta egna krav och ha ett agilt arbetssatt inom upphandlingar som
frdmjar innovativa lésningar.

Hyresundantaget

Stockholm anser att revideringen av upphandlingsdirektiven &ven
bor se dver de sarskilda reglerna for hyresundantag (se 2014/24/EU,
artikel 10). Nuvarande regelverk &r for snavt i sin tolkning av
tillatna anpassningar och vad som ryms inom undantaget. Detta
innebdr i slutdndan att undantaget inte anvands i den utstrackningen
staden ser ett behov av.

Stockholm uppmuntrar darfor att man ser éver majligheter att sla
samman alternativt separera lokalanpassning fran upplatelse av
lokal.
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Kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokument

Upphandlande myndigheter ska ge fri, direkt, fullstandig och
kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da
annonsen publiceras. | Sverige tillhandahalls annonsdatabaser och
upphandlingsverktyg av privata vinstdrivande foretag. Pa senaste
tiden har staden noterat att det forekommer prismodeller dar
systemleverantoren tar betalt av potentiella anbudsgivare for att ges
fullstandig tillgang till systemens funktionalitet for att lasa
upphandlingsdokumenten. Gratisversionen ar behaftad med
begransningar som i praktiken tvingar in anbudsgivarna i
betalversionen.

Stockholm efterfragar en dversyn av direktivets regler i den har
delen for att sékerstélla att tillgangen till upphandlingsdokument &r
kostnadsfri.

EU-domstolen och DYKA Plastics

EU domstolen har nyligen meddelat en dom (se mal C-424/23
DYKA Plastics NV, 16 januari 2025) som kan tolkas som att
upphandlande myndigheter inte har ratt att stalla krav pa ett
specifikt material. Upphandlande myndigheters mojligheter att
bestamma foremalet for en upphandling riskerar att begréansas
genom EU-domstolens tolkning. Behovet av att stalla krav pa
exempelvis en viss typ av material grundar sig i den verksamhet
som den upphandlande myndigheten bedriver och bést har
kannedom om.

Mot bakgrund av detta 6nskas Stockholm att Gversynen ser gver
upphandlande myndigheters frihet att beskriva
upphandlingsforemalet i forhallande till utformningen av de
tekniska specifikationerna.



