Europeiska kommissionens
utvardering av EU:s
upphandlingsdirektiv

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Sveriges Allméiéinnytta dr bransch- och intresseorganisationen for 322
allmannyttiga kommunala bostadsforetag och privata bostadsforetag som tillsammans
forvaltar cirka 995 000 lagenheter. Sveriges Allmannyttas medlemmar bygger och
forvaltar bostader, framst hyresbostéader, och ar viktiga aktorer pa bostadsmarknaden i
Sverige.

Sveriges Allméiéinnytta representerar bade offentligt igda bostadsbolag som ar
skyldiga att f6lja upphandlingslagstiftningen nir de upphandlar, savil som privata
bostadsbolag som inte omfattas av lagstiftningen och kan upphandla fritt frdn
upphandlingslagstiftningen. Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag verkar i
allmannyttigt syfte for att fraimja bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som ar
agare till bolaget. Bolagen ska bedriva verksamheten enligt affarsméssiga principer. Enligt
rattspraxis i Sverige anses allmidnnyttiga kommunala bostadsféretag omfattas av
upphandlingslagstiftningen. Det medfor en foretagsekonomisk nackdel for de
allmannyttiga kommunala bostadsbolagen att behova folja upphandlingslagstiftningen
nar de upphandlar. Det har en statlig utredning om béattre konkurrens bostadsbyggandet i
Sverige har konstaterat (SOU 2020:75 Bygg och bo till lagre kostnad).

Sveriges Allméannytta anser att de grundldaggande principerna for offentlig
upphandling som slas fast i direktivet ar viktiga for att offentliga kontrakt ska bidra till
den fria rorligheten och den fria handeln inom EU. Vid en 6versyn bor det sakerstillas att
principerna fortsatter vara grunden for regleringen av offentlig upphandling. Det ar de
forfaranden som regleras som bor ses Over, inte principerna. Regleringen bor utformas sa
att det ar latt for upphandlande organisationer att leva upp till sina skyldigheter samtidigt
som seriosa leverantorer uppmuntras till att delta i offentliga upphandlingar.

Sveriges Allménnytta vill uppméirksamma behovet av att upphandlingsdirektivets
tillampningsomrade ses Over sa att regleringen av vilka organ som omfattas ar tydligt och
andamalsenligt reglerat, sarskilt nar det giller offentligrattsliga organ som inte finansieras
av skattemedel (artikel 2.4). Det vore onskvart med ett tydliggorande av artikel 2.4 a
“bedriver verksamhet under sarskilda forutsattningar och tillgodoser behov i det
allmannas intresse, utan industriell eller kommersiell karaktar” och diarvidlag undanta
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icke skattesubventionerade verksamheter som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad
fran direktivens tillampningsomraden.

Sveriges Allméinnytta anser att regler som paverkar den offentliga affaren bor inte
inforas i andra direktiv och férordningar dn de direktiv som reglerar offentlig
upphandling. Nuvarande ordning gor det svart att fa en 6verblick av vilka skyldigheter
som upphandlande organ har att uppfylla.

Sveriges Allmiéinnytta anser att offentlig upphandling genom EU:s
upphandlingsdirektiv ar ett viktigt verktyg for att framja hallbarhet och en battre miljo.
Oversynen bor se till att arbetet for bittre klimat, miljé och héllbarhet stirks genom
offentlig upphandling.

Sveriges Allméinnytta onskar att mojligheten att forhandla genom forhandlade
forfaranden under konkurrens eller konkurrenspraglad dialog (artikel 26.4) utokas.
Genom forhandling s kan det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet fas fram och darfor
bor forhandlade forfaranden vara mojligt att tillampa i langt fler fall &n vad det nuvarande
direktivet tillater.

Sveriges Allméinnytta anser att regleringen av den maximala 16ptiden pa fyra ar for ett
ramavtal bor ses over (artikel 33). Nuvarande reglering begransar anvandningen av
ramavtal for mer komplexa varor, tjinster och byggentreprenader varpéa 1optiden i hogre
utstrackning bor kunna anpassas utifran kontraktsféremalet.

Sveriges Allméinnytta onskar att 6versynen dven omfattar regleringen av mojligheten
till rattsprovning och provningsforfaranden for att sakerstilla att anbudsgivare inte
anvander provningsforfarandena i syfte att skapa sig sjalva otillborliga fordelar genom
overprovningar som uppenbarligen saknar grund. Vissa provningsforfaranden ska vara
tillgdngliga for den som har eller har haft intresse av att fa inga ett visst avtal och som har
lidit skada eller riskerar att lida skada till foljd av en pastadd overtradelse av unionsritten
eller nationella bestaimmelser pa omrédet offentlig upphandling, enligt direktivets skil 122
som hanvisar till regleringen i direktiv 89/665/EEG. Mgjligheten till rattsprovning ar
avgorande for rattssikerheten och en effektiv och sund offentlig upphandling. Vid
oversynen av direktivet bor det sidkerstillas att méjligheten till denna prévning och
provningsforfaranden regleras pa ett andamalsenligt satt och da sarskilt nar det ar fraga
om samhallskritiska projekt dar skadan och oldgenheterna ar storre for det allmidnna an
eventuell skada for den enskilde anbudsgivaren.

Sveriges Allméannytta anser att det behover bli mojligt att i storre utstrackning an vad
nuvarande direktiv tillater att Andra kontrakt eller ramavtal under 16ptiden utan krav pa
nytt upphandlingsforfarande. Vid en 6versyn av regleringen bor det tas hansyn
upphandlande organisationers erfarenheter av problem som uppstod med offentliga
upphandlingar pa grund av brist pa ravaror och 6kande energikostnader efter Covid-



pandemin och Rysslands invasionskrig mot Ukraina. Direktiven bor sdledes innehalla
ytterligare mekanismer som gor att upphandlande myndigheter och enheter kan tillgodose
sina behov dven i samband med of6érutsedda hiandelser i omvarlden utan att behova betala
hoga riskpremier till f6ljd av rigida regelverk.

Direktiven bor framover, dven i en hogre grad dn nu, innefatta mekanismer for andra
skeenden som ligger utanfor de upphandlande myndigheterna och enheternas kontroll. I
Sverige medforde en dom i Mark- och miljooverdomstolen den 6 juli 2021, om att avisa
bolaget Cementas ansokan om att fortsatta bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite pa
Gotland, att tillgAngen pa cement blev oséker. Det ledde i sin tur till bristande konkurrens
och uteblivna anbud bland annat till f6ljd av att entreprenorer inte tillats att reservera sig i
sina anbud.

Sveriges Allménnytta arbetar for sund konkurrens och for att motverka
arbetslivskriminalitet. Vid 6versynen bor arbetet mot arbetslivskriminalitet underlattas
genom att det sakerstills att upphandlande organ kan utesluta oseriosa leverantorer. Det
bor dven bli mojligt att vid behov, och da sarskilt nar det ar fraga om branscher som
préglas av osund konkurrens, begransa antalet underleverantorsled i de fall andra
atgiarder inte bedoms tillrackliga for att motverka arbetslivskriminalitet och dalig
arbetsmiljo.

Stockholm den 7 mars 2025
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