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Inledning

Detta yttrande skickas till EU-kommissionen med anledning av det 6ppna samrédet
som genomfors som en del av utvirderingen av upphandlingsdirektiven (direktiv
2014/23/EU, 2014/24/EU respektive 2014/25/EU). Syftet med samradet ar att EU-
kommissionen ska samla in djupgaende och hégkvalitativa underlag, information,
data och aterkoppling betraffande hur de aktuella direktiven har fungerat. Syftet ar
dven att faststélla huruvida direktiven fortfarande ar &ndamaélsenliga, lampliga och
tillrackliga for att nd EU:s politiska mal.

I Sverige star offentlig upphandling for ca 18% av BNP och det finns néastan 4000
upphandlande myndigheter/enheter (nedan gemensamt “upphandlande
myndigheter”). Manga av leverantdrerna ar sma och medelstora foretag ("SME:s”).

Kort om Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten (pé engelska the National Agency for Public Procurement)
ar en svensk myndighet som ger stod och vigledning gillande offentlig upphandling
och statsstodsfragor. Myndighetens uppdrag frin den svenska regeringen innebar att
myndigheten ska st6dja savil upphandlande myndigheter som leverantorer kring vad
som géller i olika sakfragor och framja att mgjligheterna med offentlig upphandling
tillvaratas pa bésta sitt. I tilldgg till sitt grunduppdrag far Upphandlingsmyndigheten
aterkommande olika regeringsuppdrag som kan innebéra exempelvis att myndigheten
tar fram fordjupande st6d inom ett visst omréde eller vidtar ndgon annan frimjande
atgard som styr mot att regeringens mal for upphandlingsomradet kan uppnas.

Genom att bland annat utveckla och férmedla kunskap, verktyg och metoder
omhindertar Upphandlingsmyndigheten de uppgifter som regeringen har tilldelat
myndigheten. Mer konkret ges stod i form av exempelvis fritt tillgAngliga stodjande
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webbtexter, vigledningar, klausuldatabaser (kriterier och krav for olika skeden av
upphandlingsprocessen), verktyg for risk- respektive miljospendanalyser!. Stodet tas
ofta fram i dialog med savil upphandlande myndigheter som exempelvis
branschorganisationer representerande leverantorsledet. Upphandlingsmyndigheten
har dven en Frégeservice, en slags helpdesk, dit intressenter kan hora av sig for gratis
generell viigledning. Ar 2024 besvarades ca 6500 fragor. Myndigheten ska vidare
verka for relevant forskning och arbetar ocksd med péverkan genom att bland annat
besvara remisser pa lagstiftningsomradet och, pd uppdrag av svenska
Regeringskansliet (pd engelska Government Offices of Sweden), bemanna vissa av EU-
kommissionens expertgrupper. Upphandlingsmyndigheten ar hartill
statistikmyndighet pa upphandlingsomridet och ansvarar exempelvis for innehallet i
eCertis for svenskt vidkommande.

Myndigheten bestar i nuldget av cirka 70 medarbetare med olika bakgrund och
expertis (jurister, héllbarhetsexperter m.fl. sakkunniga).

Mer information aterfinns pd www.upphandlingsmyndigheten.se

Ansvaret for tillsyn 6ver svenska offentliga upphandlingar ligger pa en annan
myndighet, Konkurrensverket.

Allménna utgangspunkter

Offentlig upphandling omsétter oerhort stora varden och det ar darfor viktigt att
upphandlingar som utgangspunkt priaglas av transparens, sund konkurrens och
storsta mojliga nytta i 6vrigt utifran de mal och behov som finns. For att uppné en
andamalsenlig balans mellan 6vergripande mal p& unionsniva, nationell niva
respektive lokal nivd hos den upphandlande myndigheten, ar det enligt
Upphandlingsmyndigheten viktigt att unionsreglerna inte i onédan bakbinder eller
detaljstyr den upphandlande myndigheten. Den lokala upphandlande myndighetens
egna legitima behov, prioriteringar och férutsattningar méste kunna tillgodoses i den
enskilda affaren.

Styrning via rdattsakter respektive via andra verktyg sa@som policy och
stod

Upphandlingsmyndigheten vill betona att en mer informell styrning i form av handfast
och anviandarvéanligt upphandlingsstod fran t.ex. EU-finansierade kompetenscentra2
liksom frikopta standarder pad EU-niva for olika aspekter, sannolikt i ménga fall kan
och skulle kunna f4 an storre positiv inverkan pa hur offentliga upphandlingar
genomfors och uppfattas inom EU, dn formell styrning via rattsakter pd unionsniva
(oavsett om det sker genom direktiv eller forordningar). Fler, och tillrackligt
valfinansierade, kompetenscentra bedoms av Upphandlingsmyndigheten d4ven kunna
fa en positiv effekt pa konkurrensen, inklusive exempelvis deltagande av SME:s och

1 Angaende miljéspendanalyser, se exempelvis Upphandlingsmyndighetens rapport “Environmental Spend Analysis -
Description of a method for integrating environmental and climate impact into generic purchasing analyses” REPORT
2021:3.

2 Jfr dven artikel 83.4 och 85.3 i direktiv 2014/24/EU.

2avil
Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/

Upphandlings YTTRANDE
myndigheten

2025-03-06
Diarienummer:

UHM-2025-0083

okad innovationstakt. EU-finansierade kompetenscentra skulle kunna tillhandahélla
klausuldatabaser, mallar for utvirderingsmodeller och andra aspekter av
upphandlingsforfaranden, vigledningar (inklusive exempelvis information om
effekterna av olika vigval gillande immateriella rattigheter), osv. pé ett sétt som liknar
Upphandlingsmyndighetens arbetssitt i Sverige idag.

Genom dndamalsenliga och fritt tillgangliga verktyg for frivillig, mer standardiserad
kravstillning skulle transaktionskostnaderna och trosklarna in mot de offentliga
affarerna kunna sidnkas utan att de upphandlande myndigheterna bakbinds i sina egna
affirsmaissiga och nationellt eller lokalt politiskt formulerade behov och prioriteringar.
Dessa aspekter bor noga 6vervigas for varje enskild bestimmelse som fors in ny(a)
rattsakt(er) att ersitta de nuvarande upphandlingsdirektiven.
Upphandlingsmyndigheten vill & det starkaste uppmana EU-kommissionen att strava
mot att styra bort fran en regeloversyn som resulterar i fler eller ens lika manga
lagbestimmelser som idag. Malet med 6versynen borde utifrén
forenklingsperspektivet bland annat vara att reducera antalet regler och gora ett
noggrant 6verviagande for varje regel (inklusive dess formulering) som tas med i en
ny(a) rattsakt(er).Fokus bor ligga pa storsta mojliga tydlighet och enkelhet kring inte
minst vad som de upphandlande myndigheterna far gora (exempelvis far alltid
forhandla inklusive i hogre utstrackning &n idag godkdnna kompletteringar, ,
formulera egna beviskrav eller stilla krav pa miljoméarkning) snarare an vad de ska
gora (exempelvis i normalfallet annonsera upphandlingar 6ver ett visst varde). Den
efterstravade forenklingen skulle saledes enligt Upphandlingsmyndigheten behéva
besta av farre regler pd EU-niva. Forenklingen skulle dock ocksé i vissa fall beh6va
besta av fortydligade och/eller pa annat sitt justerade regler jamfort med nuliget.
Négra av de regler/aspekter diar Upphandlingsmyndigheten anser att fortydliganden
eller forandring behovs lyfts fram i detta dokument.

Det rdttsliga mandatet for EU att lagstifta och nar det bor anvandas
Med tanke pa den begrinsade grinsoverskridande handeln via offentliga
upphandlingar (se t.ex. ECA-rapporten fran december 2023) bor det beaktas for vilka
aspekter och i vilka situationer som formell styrning far och bor beslutas pa EU-niva
till skillnad fran pad medlemsstatsniva. Legitimiteten i att reglera upphandling pa
unionsniva till verklig nytta for den inre marknaden bor séledes varnas. De
forfaranderegler som upphandlingsdirektiven foreskriver ar visserligen i viss mén
goda verktyg dven for att uppnd medlemsstaternas nationella mal och syften med att
ha upphandlingsregler, sdsom bland annat att frimja effektiv anvindning av
skattemedel och att minska risk for korruption. Men sa ir inte alltid fallet. En
overreglering pa unionsniva skapar onodiga administrativa ataganden och
suboptimerad styrning till nackdel for savil upphandlande myndigheter som
leverantorer, inklusive den inre marknaden. De olika nationella kontexterna gor ocksa
att regler pa unionsniva (inklusive EU-domstolens praxis) inte sédllan i praktiken
forefaller falla ut relativt olika i medlemsstaterna. Inte minst for sddana regler dar det
inte mellan medlemsstaterna finns stor enighet kring behovet av en regel och dess
utformning, finns risk for att regeln framstar som ett steg fram i en medlemsstat och
ett steg tillbaka i en annan.
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For ménga av de politiska mé&l som namndes under Europaparlamentets hearing av
Mr Séjourné finns det rimligen en stor samsyn mellan medlemsstaterna gillande att
omstillning, inklusive ibland mycket snabb sddan sdsom inom resiliensomrédet,
behovs. Det finns sannolikt dven en stor samsyn rorande mojligheterna i att anvinda
offentlig upphandling som ett effektivt verktyg for sddan strategisk omstéllning
gillande exempelvis miljomaissiga, sociala och innovativa aspekter, men ocksa for
allméant konkurrensframjande dtgéarder for EU vis-a-vis 6vrig omvarld.

Genom att for vissa mal/viss styrning géllande strategisk omstallning vélja policy-
sparet i kombination med mojliggérande upphandlingsregler pd EU-niva snarare 4n
att fokusera pé obligatoriska krav for upphandlande myndigheter i rattsakter pa
unionsniva, skulle medlemsstaterna och de upphandlande myndigheterna fa en
mindre regelborda frdn EU samtidigt som de fortfarande pa policy-niva far styrning.
Styrningen skulle kunna ges pé alla de viktiga malomréden som identifierats av
exempelvis Europeiska revisionsritten, i Letta- respektive Draghi-rapporten, etc. For
varje aspekt av offentliga upphandlingar dar styrningen istéllet for via rattsakter pa
unionsniva kan ske mer informellt, i form av exempelvis gratis och anvandarvanligt
(och foretradesvis EU-finansierat) upphandlingsstod i kombination med maélstyrning
pa policyniva, borde det kunna uppsta en vinst nar det géller savil att fa valuta for
skattepengarna som att f4 till en reell omstillning mot de aktuella politiska malen pé
t.ex. klimatomradet.

Sammanfattningsvis bor saledes innehallet och storleken pd massan av unionsraittsliga
upphandlingsregler noga overvigas i ljuset savil av den rattsliga grunden,
kostnadseffektivitet som dndamalsenlighet med beaktande av att det dven finns andra
verktyg som kan styra mot samma mal. Regelmassan bor om mojligt minskas till en
mindre kirna av regler som i princip bedoms som nédvéndiga for att virna den inre
marknaden och sund konkurrens (exempelvis krav pd annonsering av vissa
upphandlingar, regler som styr mot storsta maojliga enkelhet for leverantorer att
hitta de annonserna och kunna lamna anbud, mojlighet for upphandlande
myndigheter att fora forhandlingar samt maojlighet och ibland skyldighet att utesluta
vissa leverantorer/anbud) och andra fér upphandlande myndigheter méjliggérande
regler som styr omstéllning mot andra mal utan att i onédan bakbinda de
upphandlande myndigheterna i hur de genomf6r sina upphandlingar.

Regler som innebdar malkonflikter maste kunna hanteras i praktiken

Det dr mycket angelédget att de manga politiska mal som framkom i hearingen av Mr
Séjourné i Europaparlamentet inte leder till motstridiga obligatoriska krav eller krav
som inte ar Andamalsenliga. De regler som redan finns behover i vissa delar fortydligas
och i andra fall helt omformuleras for att bli mer andamalsenliga och flexibla.

Divergerande implementering av rdattsmedelsdirektiven hindrar verklig
harmonisering

Sa lange medlemsstaternas implementering av rattsmedelsdirektiven kraftigt
divergerar, gir det knappast att i praktiken tala om harmoniserade offentliga
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upphandlingsmarknader inom EU. Forutsidttningarna for rattsmedel for
leverantorerna bedoms kunna péaverka savil de upphandlande myndigheternas
forhallningssatt till upphandlingsreglerna som leverantorernas vilja att delta i
offentliga upphandlingar, jfr att det ar skillnad péa att ha ratt och fa ratt och att det
gapet hartill forefaller vara olika stort i olika medlemsstater (beroende pé t.ex.
kostnader for att fora processer mot upphandlande myndigheter, méjlighet att fa
skadestand p.g.a. otillditna direktupphandlingar, sanktionsavgifters storlek, osv.).

Effekten av EU-domstolens praxis

Upphandlingsmyndigheten efterlyser att EU-kommissionen i nartid lter genomf6ra
en studie av EU-domstolens praxis kopplat till de grundldggande principerna och
offentlig upphandling. Studien bor foretradesvis dven inkludera hur relevant praxis
inte minst av upphandlande myndigheter bed6ms paverka forutsiattningarna for ett
andamalsenligt genomforande av offentliga upphandlingar samt uppfyllelse av de
politiska mél som satts upp for offentliga upphandlingar. Om domstolspraxis kopplat
till de grundlaggande principerna inte kan fordndras, kommer domstolspraxis i vissa
delar att finnas kvar som ett 6verordnat styrmedel 6ver de offentliga upphandlingarna
oavsett vilka regler som skrivs in i exempelvis nya upphandlingsdirektiv. Detta ar
nodvindigt att beakta och hantera for att uppna forenkling och skapa
handlingsutrymme for upphandlande myndigheter till nytta dven for leverantorsledet.

Riskerna med bristfilliga data och behovet av bdttre data

Aven om Upphandlingsmyndigheten bedomer att data forbittrats via genomforandet
av eForms &dr den data som finns pd EU-niva (exempelvis via TED) fortfarande
bristfillig inom ménga omraden vilket behover beaktas inom ramen for 6versynen.
Medlemsstaterna har vidare inte inom ramen for utvirderingen av direktiven getts
tillracklig tid for att sjdlva samla in egna nationella data for att formedla till EU-
kommissionen, jfr att datainsamling och statistikproduktion inte later sig goras med
négon eller ett par veckors varsel utan kan ta manader att fa fram (om det 6ver huvud
taget i nuldget 4r mojligt). En hog datakvalitet 4r som bekant en avgorande faktor for
att kunna fatta faktabaserade beslut.

Riskerna med en forcerad tidplan for utvarderingen av direktiven
Upphandlingsmyndigheten ar bekymrad 6ver den forcerade tidplanen for
utvarderingen eftersom den riskerar att negativt paverka kvalitén i utvarderingen
vilket i sin tur kan paverka hela 6versynen av de aktuella reglerna.

Rekommendationer mer i detalj

Fokus pa en andamalsenlig procedurlagstiftning

Upphandlingsmyndigheten férordar att styrningen pa unionsniv4, istéllet for som i
nulédget via ett antal olika rattsakter, om mojligt sker enbart via en enstaka rattsakt. En
ny rattsakt skulle med férdel kunna utformas med koncessionsdirektivet som férebild
alternativt, om det forra inte dr mojligt, forsorjningsdirektivet. Styrningen fran EU bor
ske i form av en andamalsenlig procedurlagstiftning, dvs. fokus pé primért "how to
buy”. Medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter ska i sin tur ha storsta
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mojliga frihet att styra what to buy”, dvs. how to buy respektive what to buy ska inte
spridas ut 6ver ménga EU- rattsakter (oavsett om det ar lex specialis eller lex
generalis) och regelmassan pd EU-nivé ska totalt sett hallas nere och maste bli enkel
att tillaimpa (inklusive att implementera i nationell ratt nir friga dr om styrning via
direktiv), koherent och 6verskédlig. Alla bestimmelser om offentlig upphandling i de
s.k. sektorsfilerna bor darfor ocksa ses Gver utifran detta perspektiv. Man bor sdledes
inte frdn EU tveka att dven revidera sektorsfilerna dar sa ar noédvéandigt eller onskvart
for att skapa enhetlighet, tydlighet och d&ndamaélsenlighet gillande
upphandlingsbestammelser pa unionsniva. Hartill bor kopplingen till
rattsmedelsdirektiven klargoras, dvs. det bor ses 6ver och pa unionsniva tydliggoras
for vilka bestimmelser om offentlig upphandling som det ska finnas rattsmedel for
leverantorerna.

Behovet av att undvika suboptimal styrning och falsk trygghet

En del av dagens krav (som f6ljer direkt av unionsreglering eller EU-domstolens
praxis) eller potentiellt nya krav som inte ar forankrade i hur offentlig upphandling
fungerar i praktiken, binder eller riskerar att bakbinda de upphandlande
myndigheterna pa ett suboptimalt sétt och/eller leda till falsk trygghet om att faktisk
omstéllning mot politiska mal inom ett visst omréade sker.

Nir det specifikt giller annonser ar ifyllande av kodfalts, ur ett strikt
datainsamlingsperspektiv, andamaélsenligt jamfort med anvandning av fritextfalt.
Informationen i sddana falt (exempelvis svaret “X “ pa frigan om ett miljokrav har
stéllts i en upphandling) innebir dock givetvis inte per automatik att det tillimpade
“grona kravet” haft ndgon faktisk effekt ur ett miljo- eller klimatperspektiv. Detta
behover beaktas vid uppf6ljning av om omstéllning pa ett visst omréade sker eller €j.

Marknadsdialog

For att undvika rattsosékerhet bor det 6vervégas att infora regler som uttryckligen
tydliggor forutsittningarna for marknadsdialog. Marknadsdialog kan, om ratt
hanterat, f& mycket positiva effekter for mer andamalsenliga upphandlingar och inte
minst konkurrensen. Marknadsdialog ar en naturlig komponent i strategiskt
inkopsarbete som ocksd bor uppmuntras.

Oversyn av eForms och 6kad digitalisering

Upphandlingsmyndigheten ar generellt sett positiv till eForms och den skulle kunna
anvandas som annonsstandard dven under troskelviardena. eForms bor dock ses Gver.
Det behover bli mindre komplext, innehélla farre uppgifter och inte beh6va
uppdateras med lika hog frekvens som idag. Statistik ska tas fram inte bara baserat pa
information i annonser utan behover dven kompletteras - med betalningsinformation.
Rapporteringskrav méste vara vilbalanserade (bedomd nytta mot administrativ
borda). Digitaliserade inkopsprocesser behover hirtill framjas, inte minst d& de bland
annat starker avtalstrohet, motverkar oegentligheter och underlattar datainsamling,.
Det kan dven finnas ett behov att samordna med annan lagstiftning och
policyutveckling som rér digitalisering och informationsséakerhet.

3 Alla kodlistor som anvénds i statistiksyfte behéver ocksa vara val genomtankta.
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Oversyn av tréskelvirdena

Det bor Gvervigas att se 6ver troskelvardena och héja dem i den mén som det ar
mojligt. Denna aspekt bor darfor beaktas dven i exempelvis nasta forhandlingsomgang
kopplat till GPA-avtalet.

Oversyn av berikningsreglerna
Berakningsreglerna bor ses 6ver bland annat i syfte att gora dem mer enkelt
tillimpbara.

Oversyn av reglerna for ramavtal

Den typiska maximala avtalstiden for ramavtal bor ses 6ver och ramavtal bor inte
tyngas av rigida, obligatoriska krav avseende fasta takvolymer/takvarden. Det finns
aven behov av storre tydlighet med beaktande av att eForms och EU-domstolens
nuvarande praxis inte uppfattas som helt samstdmmiga.

Kuvalificeringssystem och dynamiska inkopssystem som en metod for
effektivare offentliga inkop

Det bor i alla sektorer vara tillatet att anvinda sig av kvalificeringssystem (jfr sddana
som idag ar tillatna i forsérjningssektorn). Om inte det dr mojligt sa bor i vilket fall
reglerna om dynamiska inkopssystem ses 6ver och goras mer dndamélsenliga.

Bittre verktyg for att motverka osund konkurrens

Uteslutningsgrunderna (dven de obligatoriska) behover formuleras om si att
medlemsstaterna kan anpassa dem utifran inte minst nationell, straffrattslig kontext.
Langden for uteslutning pa frivillig grund borde vidare kunna vara lika ldng som vid
obligatorisk uteslutning. Det kan 6vervigas om det borde vara upp till de
upphandlande myndigheterna om de vill tillita self cleaning fran leverantorer eller €j,
dvs det kan 6vervagas att forandra reglerna sa att de upphandlande myndigheterna
inte ar skyldiga att tillata det, men att de har ritt att gora det. Uteslutningsgrunderna
behover vidare bli mer traffsikra utifrdn behoven dven vad giller vilka foretradares
(och andra aktorer som ar kopplade till foretaget) overtradelser som far beaktas
eftersom oseriosa leverantorer annars enkelt kan kringga syftet med
uteslutningsgrunderna, jfr att de upphandlande myndigheterna saledes uttryckligen
ska ha ritt att utesluta féretag dven dir informella foretradare/personer med faktiskt
inflytande 6ver ett foretag har gjort sig skyldiga till vissa typer av 6vertradelser. En
foretradares tidigare overtradelser borde ocksa uttryckligen kunna “f6lja med” till ett
nytt bolag nar foretradaren dndrar sin tjanst, osv. Dessa aspekter ar alla viktiga for att
syftet med uteslutningsgrunderna verkligen ska kunna uppnaés.

For att motverka osund konkurrens bor det dven bli mycket enklare for upphandlande
myndigheter att forkasta anbud som de upplever som onormalt 14ga och det bor
uttryckligen vara tillitet for upphandlande myndigheter att tillampa golvpriser (dvs.
tillaimpa en pristroskel som anbuden inte fir understiga) for att styra bort fran osund
konkurrens.
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ESPD bor ses 6ver. Enligt Upphandlingsmyndighetens erfarenhet ar det fa
upphandlande myndigheter eller leverantorer som har upplevt ndgon form av
forenkling eller standardisering genom inférandet av ESPD. Syftet med bland annat
storre enhetlighet bedoms i praktiken knappast ha natts, framst da olika
systemleverantorer har inforlivat funktionalitet for ESPD pa olika sitt. Ur ett
leverantorsperspektiv verkar dokumentet framsta som ritt obegripligt, inte minst
eftersom leverantorerna sillan har anledning att narmare satta sig in i
bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, och 4ven d& den narmare avfattningen av
ESPD i flera avseenden skiljer sig fran den svenska sprakversionen av direktiven. Inte
séllan dr dessutom ESPD-formuléret i sig mer omfattande &n de 6vriga
upphandlingsdokumenten. Det framstér 4ven som oklart om en ifylld ESPD-forsdkran
kan ersatta ingivandet av de slutliga bevisen infor tilldelning av kontrakt eller ramavtal
i en upphandling. Informationen i e-Certis tyder pé att medlemsstaterna gor olika
tolkningar harvidlag.

Utvardering baserat pa lagst pris

Ritten att utvirdera pé lagsta pris bor varnas och diskussionen kring det far inte
forenklas till en diskussion dar lagst pris exempelvis likstélls med en upphandling utan
kvalitetskrav. Vad som bidrar till osund konkurrens ar mycket mer komplext &n sa.
For en analys rorande fragan om konkurrens och utvirderingsmodeller med mera, se
garna Upphandlingsmyndighetens rapport Uppdrag om att analysera anvdndningen
av kvalitetskriterier i anbudsutvdrderingen till den svenska regeringen, dnr 2024-
0038 (se bilaga).

Storsta mojliga frihet for upphandlande myndigheter att forhandla

Det bor for att fraimja affirsmassiga offentliga upphandlingar (och motverka onédiga
avbrytanden av offentliga upphandlingar) alltid finnas en ritt for upphandlande
myndigheter att forhandla och rimligen d& ocksd om méanga fler aspekter dn sjilva
anbudet frén leverantoren. Det skulle bland annat kunna minimera behovet av att
forkasta anbud pé grund av formaliafel och missforstdnd.

Kop inom offentlig sektor

Det bor 6verviagas om upphandlingsreglerna méste vara tillampliga pa
transaktioner/kop inom/mellan offentlig sektor. Om inte obegriansade mojligheter s
bor det i vart fall, i enlighet med vad som &r mdjligt, skapas vasentligt storre
frihetsgrader for upphandlande myndigheter att gora transaktioner med varandra
oavsett var och hur i det nationella systemet som de finns organiserade (pa
nationell/central, regional eller lokal niva). Dock att det ska std medlemsstaterna fritt
att inféra nationella regler som begriansar transaktioner inom/mellan olika delar av
offentlig sektor.

Anvdandningen av standarder och hanvisning till markningar

Det bor pé unionsrittslig niva uttryckligen framga att det i upphandlingsdokument ar
mojligt att gora hanvisningar till standarder, oavsett om sddana finns bakom betalvigg
eller €j.
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Vid krav pd markningar giller idag att upphandlande myndigheter 4ven maste tillata
det som ar “likvardigt”. Om den ordningen ska gilla dven framgent, bor EU forslagsvis
tillhandahalla gratis information/konkret handfast stod av vilket det framgar vad som
ar att anse som likviardigt med de vanligast forekommande markningarna inom
respektive medlemsstat, inklusive girna ett digitalt systemstod som majliggor snabba
gapanalyser.

Reservering av kontrakt

Det bor pa unionsrattslig niva 6vervigas ett fortydligande vad som giller i fraga om
reservering (positiv sirbehandling) av kontrakt for idéburna organisationer utan
vinstintresse. Exempelvis skapar begreppet "budgetmaissig effektivitet” som aterfinns i
till exempel Spezzino-malet (C-113/13) och ASADE I-maélet (C-436/20) rittslig
osdkerhet.

Resiliens och den geopolitiska kontexten - fler och mer flexibla undantag
Jran annonsering med mera

Alla undantag frdn annonsering och regler som kan paverka konkurrensen negativt
behover tillimpas med omsorg och forstaelse for att nagot som exempelvis ar en
kortsiktig vinst pa langre sikt kan himma konkurrenskraft och effektivitet, etc. Med
det sagt bor undantagen fran annonsering enligt Upphandlingsmyndigheten ses 6ver
och goras mer dandamaélsenliga samt flexibla. Exempelvis bor det uttryckligen framga
att en upphandlande myndighet har rétt att underlata annonsering om det bedoms
behovas av skiliga sdkerhetshiansyn (troskeln for detta bor i den nya
siakerhetspolitiska kontexten sittas 1agt). Det bor 6verviagas om det inte uttryckligen
borde vara tillatet for upphandlande myndigheter att av resiliensskal stilla krav pa
exempelvis inhemsk produktion och lagerhallning d&ven om det i andra fall - dar
resilienshiansyn inte behover tas - skulle kunna vara upphandlingsrittsligt otillatet att
stilla sddana krav. Detsamma bor gélla kringliggande tjanster/produkter som ar
nodvandiga for att uppratthélla en viss formaga.

Ingaende av avsiktsforklaringar/letters of intent angaende leverans i hiandelse av
fredstida kris eller krig ska vidare, enligt vad medlemsstaterna sjdlva beslutar, kunna
undantas frén kravet pa annonsering och/eller uttryckligen helt undantas fran
upphandlingsreglernas tillimpningsomrade. Obs. denna mdjlighet ska alltsa inte
kunna anvindas bara f6r militara andamél/behov utan dven for den civila
dimensionen av totalforsvaret liksom fredstida krissituationer. Det bor i dessa fall
finnas en skyldighet for medlemsstaterna att infora tillsynsmajligheter utifran
exempelvis ett antikorruptionsperspektiv.

Tjanstefieringen, andringar i ingangna kontrakt och standardavtal
Uppdelningen pé varor och tjanster bedoms inte lingre som fullt Andamaélsenlig och ej
heller CPV-koderna. Mojligheten att gora dndringar i upphandlade avtal bor vidare
uttryckligen utokas, inte minst for att innovationer under avtalstiden ska kunna
komma den upphandlande myndigheten till godo, men ocksé for att exempelvis svara
upp mot den 6kande tjdnstefieringen. Exempelvis bor séledes inte kraven pa
andringsoptioner vara s hogt stéllda att de i praktiken blir nirmast omojliga att
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utforma eller tillampa. Upphandlande myndigheter borde uttryckligen alltid ha ritt att
anvanda sig av standardavtal (forutsatt att det utarbetats i en process med bred
medverkan av intressenter) 4ven om de skulle innehéilla bestimmelser som i andra
sammanhang - om de inte vore fraga om standardavtal - skulle kunna vara
upphandlingsrittsligt otillatna.

Ratt till sa kallade tackningskop

Det bor inforas en uttrycklig rattighet for upphandlande mydigheter att genomfora ej
annonserade upphandlingar i hindelse av 6verprévning av upphandlingar (sk
tackningskop). Direktupphandlingen ska kunna ske antingen genom att den
upphandlande myndigheten viljer att forldnga eventuellt avtal med en befintlig
leverantor eller viander sig till en annan leverantor. Avtalstiden far dock inte goras
langre dn vad som bedé6ms som nodvandigt.

Utvidgat mandat for inkopscentraler
Bestimmelser om inképscentraler bor dven uttryckligen omfatta att dessa har ratt att
tillhandahalla valfrihetssystem och auktorisationssystem.

Nationella annonsdatabaser/centrala plattformar

Det bor 6vervagas att inforas en skyldighet for alla medlemsstater att ha en nationell
annonsdatabas eller central plattform dér alla annonser kan hittas. Det skulle
underlitta for leverantorerna att hitta annonser och dven datainsamling, med mera.

Ovrigt

Om trosklarna in till de offentliga affirerna pa EU-niva ska sinkas kan det d&ven
overvigas om det behovs uttryckliga unionsregler av innebord att verktyg for
anbudslamning alltid ska vara gratis for leverantorerna.

I den man négot eller nagra av forslagen i detta yttrande inte 4r majligt att genomfora
pa grund av GPA-avtalet, ska forslagen tolkas i ljuset av vad som ar mojligt enligt GPA-
avtalet.

Dataskyddsforordningen upplevs i manga fall som ett hinder bade for att fa underlag
for uteslutning av leverantorer och for att pa ett andamaélsenligt siatt kunna folja upp
ingdngna kontrakt. EU-kommissionen bor snarast utvirdera den forordningens
andamalsenlighet. I detta ssmmanhang kan Kommerskollegiums (pa engelska
National Board of Trade Sweden) analys fran tidigare i &r uppmarksammas, “The
GDPR and International Trade - Evidence and implications for EU policy”4. I den
konstateras bland annat att dataskyddsforordningen skapat regulatorisk osidkerhet och
hoga efterlevnadskostnader, inklusive att den har begransat EU-foretags anvindning
av datalagring och databehandling. Detta ses som oroande eftersom tillging till data
och berakningskapacitet ar avgérande for en handelspolitik anpassad till Al-eran.

4 https://kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2025/gdpr-and-interantional-trade.pdf
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Avslutningsvis kan framhaéllas att sjdlva enkéten publicerad inom ramen for EU-
kommissionens 6ppna samrad &r svar att besvara da det bedoms saknas evidens for
adekvat kausalitet mellan direktivens regler och nuldget och dven i manga fall data.
Svaren kan darfor bara ses som uttryck for en uppfattning, och i basta fall kvalificerad
bed6mning, gillande de fragor som enkédten omfattar.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Chefsjurist Helene
Molander har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven Anna
Larka, Henrik Gréonberg och Christian Blume deltagit.

Anja Clausin
Generaldirektor

Bilaga: Upphandlingsmyndighetens rapport fran regeringsuppdrag - Uppdrag om att
analysera anvindningen av kvalitetskriterier i anbudsutvarderingen

Signature: MA Uowwsin

Email: anja.clausin@uhmynd.se
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