Upphandlings“‘
myndigheten

Budgetunderlag

2026-2028

UHM-2024-0352




Sammanfattning

Den snivare anslagsramen frén 2024 har inneburit stora utmaningar att snabbt stilla om
verksamheten, samtidigt som férvintningarna pa myndighetens erbjudande ar stora.

Regeringens 6versyn av den nationella upphandlingsstrategin gor géllande att
forutsattningarna for att genomfora strategin behover forbattras genom att utveckla
styrningen, samordningen och digitaliseringen av de offentliga affirerna.

Upphandlingsmyndigheten har en unik roll som nationell aktér med uppdrag att fraimja
rattssikra, héllbara och effektiva offentliga affarer som kommer néringslivet och
medborgarna till godo. I egenskap av frimjandemyndighet har
Upphandlingsmyndigheten goda forutsattningar att bidra till en helhetssyn,
systemperspektiv pa offentliga affarer i Sverige och hirigenom en given samordnande
funktion.

Under hosten 2024 beslutade Upphandlingsmyndigheten om fem strategiska
utvecklingsomraden som vi bedémer kommer att 6ka kraften i de offentliga affarerna
samtidigt som vi moter malgruppernas behov. Har ser vi sirskilt tva strategiska omraden
diar myndigheten kostnadseffektivt kan framja offentliga affarer utifran ett nationellt
perspektiv:

1. Frdmja forsorjningstrygghet och beredskap: Att Upphandlingsmyndigheten
utses till beredskapsmyndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och dartill far i uppgift att inrikta sitt upphandlingsstod
pa beredskapsaspekter i offentlig upphandling.

2. Motverka valfdardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet: Att
Upphandlingsmyndigheten far i uppgift att utifran ett inkopsperspektiv motverka
valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet inom flera sektorer.

Myndigheten foreslar att tva nya uppgifter inkluderas i Upphandlingsmyndighetens
instruktion kopplat till ovan tvd namnda omridden samt en ut6kad anslagsram for att
skapa langsiktiga forutsittningar att bidra inom de omradena.

Utover dessa tva sarskilt utpekade omraden ser Upphandlingsmyndigheten stora
mojligheter att utveckla verksamheten inom ramen aven for de ytterligare tre strategiska
utvecklingsomradena:

3. Strategiskt inkdpsarbete och uppdraget som statistikmyndighet: Ett utokat
uppdrag som syftar till att frimja arbetet med att utveckla styrningen och
samordningen av de offentliga affirerna. Med data som en strategisk resurs i
kombination med ett strategiskt inkopsarbete, i form av till exempel spend-,
inkdps- och férsorjningsanalyser.

4. Digitalisering och innovation, inklusive Al och e-handel: Etablering av ett
kompetenscenter, ett nytt verksamhetsomrade i syfte att fraimja digitalisering av
offentlig upphandling, samt utforska AI i myndighetens tjanster och stod.

5. Proaktivt internationellt arbete: Forstarkt kapacitet att hantera den europeiska
och globala kontextens paverkan pé offentliga inkop i Sverige, genom att félja och
delta i utvecklingen av bestammelser. i EU-rattsakter som paverkar offentliga



affirer, en tydligare roll i internationella insatser samt vigledning f6r upphandling
i det multilaterala systemet.

Inom dessa fem omraden finns det potential att skapa betydande mervarde for
myndighetens mélgrupper. Avgérande for framdriften kommer att vara en langsiktig
finansiering frén 2026.

Mpyndigheten adskar dartill medel for att upprdtthdlla god forvaltning och ett relevant
stod inom det befintliga uppdraget. Nivin pa dskande har syftar till en aterstéllning av
2023 ars anslagsnivd som bedémdes vara pé en fullgod niva givet ddvarande uppdrag.

Det dskade anslagsmedlen utgors dels av personalkostnader for nyrekryteringar, dels av
kostnader for inkop av tjanster och produkter nédvindiga for att genomféra uppgifterna.

Den foreslagna laneramen ar avsedd att finansiera viss utveckling av immateriella
anldggningstillgdngar och utgifter kopplade till en eventuell flytt, om beslut om en sddan
tas.

Tabell 1 visar foreslagen utokning av Upphandlingsmyndighetens anslagsmedel for
perioden 2026—2028.

Tabell 1. Askande av anslagsmedel fér perioden 2026—2028, tkr

Omrade 2026 2027 2028
Forstarkning grunduppdraget 11 000 11 500 12 000
Beredskapsmyndighet 5000 5000 5000
Framja forsorjningstrygghet och beredskap 4 000 4 000 5000
Motverka vélfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet 5000 5 500 4300
Strategiskt inképsarbete och uppdraget som 8 600 8 900 9300
statistikmyndighet

Digitalisering och innovation, inkl Al och e-handel 5300 5 400 5 500
Proaktivt internationellt arbete 6100 6 500 6 800
Summa 45 000 46 800 47 900

Askandena i tabellen ovan fordelas per utgiftsomride enligt tabell 2.

Tabell 2. Askande per utgiftsomréde 2026-2028, tkr

Askanden per utgiftsomrade 2026 2027 2028
Utgiftsomrade 2 33 600 35200 35100
Utgiftsomrade 6 9 000 9 000 10 000
Utgiftsomrade 7 1200 1300 1400
Utgiftsomrade 24 1200 1300 1400
Summa 45 000 46 800 47 900
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I enlighet med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag lamnar
Upphandlingsmyndigheten budgetunderlag for rakenskapsaren 2026—2028.

Budgetunderlaget omfattar finansiering genom anslag, avgifter och 6vriga intdkter, samt
l&neram och krediter. Upphandlingsmyndighetens resultat och ekonomiska
forutsattningar beskrivs i drsredovisningen for 2024 som ldmnades till regeringen den 21
februari 2025.

Konsekvenser av den nya anslagsramen

Upphandlingsmyndigheten fortsitter arbetet med att anpassa verksamheten till den ligre
anslagsnivan som sedan 2024 giller for myndigheten. I jamforelse med 2023 innebér
budgetlaget avsevart forsimrade mdjligheter att kunna leverera pa vart uppdrag. Den
lagre anslagsramen har inneburit stora konsekvenser for befintlig kirnverksamhet.
Forvaltning och utveckling av myndighetens stod och tjanster har paverkats negativt. Vi
har bland annat tvingats minska tillgdngligheten och 6ppettiderna i var Frageservice,
publicera farre nyhetsbrev och farre kriterier har lanserats och uppdaterats. Dessutom
har verksamhet pausats inom omrédena livsmedel samt vard och omsorg for att nu
bedrivas med kraftigt reducerad bemanning. Myndigheten behover uppratthalla en
grundlaggande myndighetsfunktionalitet, och med ldgre ramar 6kar risknivan i
verksamheten. Ut6ver risker kopplat till regelefterlevnad ser vi risken i att inte ha
kapacitet nog for att vara relevanta for vara malgrupper och inte kan vidmakthalla
tjanster och stod av god kvalitet. Upphandlingsmyndigheten dskar darfor utokade medel
for att sdkerstilla att vara upparbetade stod och tjanster dven fortsatt kan vara aktuellt,
relevant, och rittssakert.

En genomgang av myndighetens samtliga kostnader under hosten 2024 visar att det inte
finns utrymme for storre besparingar i myndighetens grundldggande funktionalitet.
Mpyndighetens utveckling begrinsas darfor i nulédget till regeringsuppdrag.



Upphandlingsmyndighetens uppdrag att
framja hallbara offentliga affarer

Upphandlingsmyndigheten har under sina forsta tio ar som myndighet lyckats etablera
sig i skarningen mellan niringslivet och de offentliga upphandlande organisationerna.
Med utokade medel ser myndigheten stora mojligheter att, som nationell aktor, bidra
med kunskap, metoder och stéd for sunda och héillbara offentliga affarer bade vad géller
den rattsliga utvecklingen och inom det samhéllsekonomiska omrédet.

For att skapa storsta majliga mervirde for regeringen, niringslivet och de upphandlande
organisationerna menar myndigheten att anslagsramen behéver dterstéllas. Vidare ser
myndigheten, med utékade ramar, att det finns méjligheter att skapa nyttor inom fem
utvecklingsomraden. De forsta tvd utvecklingsomradena (1 och 2) ar priméara for
myndighetens dskanden 2026—2028.

1. Framja forsorjningstrygghet och beredskap
Motverka vilfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet

Strategiskt inkopsarbete, uppdraget som statistikmyndighet

Hww

Digitalisering, innovation och e-handel med hjalp av Al

5. Proaktivt internationellt arbete

Huvuddelen av dskandena utgors av personalkostnader. Mindre poster behéver fortsatt
avsdttas for 1an for att kunna genomfora utvecklingsinsatser. Den foreslagna ldneramen
ar avsedd att finansiera dels viss utveckling avimmateriella anlaggningstillgdngar, dels
utgifter kopplade till en eventuell flytt till nya lokaler. Beslut om det senare ir i skrivande
stund inte fattat, men behover fattas under 2025.

1. Framja forsorjningstrygghet och beredskap

Covid-19-pandemin, Rysslands oprovocerade anfallskrig i Ukraina och
klimatférandringarna innebér att forsorjningstrygghet- och beredskapsaspekter behover
ta storre plats i de offentliga inkopen. Inkopsorganisationer och leverantorer behover
stirka sin forméaga att sdkerstilla leveranser av varor och tjanster vid en kris eller ytterst
ett krig. Samtidigt har manga offentliga ink6psorganisationer, vid sidan av
forsvarsmyndigheterna, begriansade erfarenheter av att arbeta med férsorjningstrygghet,
och beredskap. Aven frigor kring sikerhetsskydd och klimatanpassning kommer att bli
viktigare i framtiden. Avtalsbaserad beredskap ar en viktig forutsattning i det civila
forsvaret.

En rad statliga utredningar har framhallit att Upphandlingsmyndigheten borde ges en roll
i beredskapsarbetet eller annars ett tydligt uppdrag att ge stod kring beredskapsfragor i
offentlig upphandling.:

1Set.ex. SOU 2019:51, SOU 2021:25, SOU 2022:6, SOU 2023:50, SOU 2024:8 och SOU 2024:19



Upphandlingsmyndigheten utses till beredskapsmyndighet

Forslag ny uppgift: Upphandlingsmyndigheten blir beredskapsmyndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Eftersom fragor kring
upphandling och statsstod ar viktiga i en rad beredskapssektorer2 bér myndigheten
tillhora de beredskapsmyndigheter som inte ingdr i en beredskapssektor.

En sédan instruktionsindring kan utformas péa foljande satt:

1 a § Myndigheten dr beredskapsmyndighet enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

Tabell 3. Behov av finansiering Beredskapsmyndighet 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets 5 000 5 000 5000
krisberedskap, anslag 2:4

Upphandlingsmyndigheten anser att myndigheten bor inga som beredskapsmyndighet i
det civila beredskapssystemet. Darigenom méjliggors en naturlig samverkan med 6vriga
beredskapsmyndigheter och andra aktorer. Myndigheten kan bidra med forstéelse for
privata aktorers forutsatiningar och drivkrafter och betydelsen av avtalsbaserad
beredskap i beredskapssystemet. Regeringen har t.ex. i totalférsvarspropositionen uttalat
att ansvaret for uppratthallande av nédvandig forsorjning av kritiska varor och tjanster
behover tydliggoras i den nuvarande beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt
forsvar.3 Detta giller enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning i synnerhet inom de
beredskapssektorer dir privata aktorer i stor utstrackning dger och utfér samhallsviktig
verksamhet.4 Det kan dven bidra till att tydliggora forvantningarna pé savil inkops-
organisationer som niringslivet.

Vidare kan Upphandlingsmyndigheten som beredskapsmyndighet bidra till att skapa
forstéelse for hur strategisk inkopsledning kan utvecklas och anvéandas for att bl.a.
sikerstilla ledningsformégan vid extraordinira handelser och integrera naringslivet i
arbetet med ldgesuppfattningar.s T.ex. s& har nordiska ministerradet framhaéllit att
beredskap kraver samverkan mellan olika samhallsaktorer, inte minst eftersom privata
aktorer ofta dger hela eller delar av kritisk infrastruktur.¢ Vidare har regeringen
framhaéllit behovet av att utveckla bl.a. styrningen och samordningen av de offentliga
affarerna, bl.a. i syfte att forbattra forsorjningsberedskapen.”

2| totalforsvarspropositionen framhalls betydelsen av de privata aktorerna framst vad galler sektorerna Ekonomisk
sakerhet (s. 128), Elektroniska kommunikationer och post (s. 129), Finansiella tjanster (s. 131), Forsorjning av grunddata
(s. 133), Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (s. 136) samt Ordning och sakerhet (s. 137).

3Prop. 2024/25:34 5. 127.

4| totalférsvarspropositionen framhalls att sa &r fallet bl.a. vad galler sektorerna ekonomisk sikerhet, elektroniska
kommunikationer och post, finansiella tjénster, forsérjning av grunddata, Livsmedelsférsérjning och dricksvatten, ordning
och sdkerhet, och betydelsen av de privata aktérerna namns &ven i beskrivningen av sektorn transporter.

5 Se Sveriges Nationella sakerhetsstrategi s. 30.

6 Se Nordiska ministerradets rapport Stabil civil beredskap i Norden - En studie av hur nordisk regionalpolitik kan bidra till

civil beredskap (dec 2024), s. 5.
7 Se Budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) utgiftsomrade 2 avsnitt 75 (s. 111).


https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
https://pub.nordregio.org/pb-2024-8-stabil-civil-beredskap-i-norden/Stabil-civil-beredskap-i-Norden.pdf
https://pub.nordregio.org/pb-2024-8-stabil-civil-beredskap-i-norden/Stabil-civil-beredskap-i-Norden.pdf

Instruktionsenligt uppdrag att ge stod kring beredskapsaspekter i

offentlig upphandling

Forslag ny uppgift: Upphandlingsmyndigheten ges en ny finansierad instruktionsenlig
uppgift att utoka myndighetens upphandlingsstod pa beredskapsaspekter i offentlig
upphandling. Uppgiften kan avgriansas till att avse det civila forsvaret.

En sadan instruktionsandring kan utformas pé f6ljande satt:

2 § Myndigheten ska ge upphandlingsstod till upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer. Stodet ska inriktas pé att

8. bidra till att beredskapsaspekter beaktas i upphandling.

Tabell 4. Behov av finansiering Beredskapsaspekter i offentlig upphandling 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets 3000 4 000 5000
krisberedskap, anslag 2:4

Upphandlingsmyndigheten genomfor dterkommande enkdtundersokningar kring
utvecklingen inom upphandlingsomradet. I den undersékning som genomférdes hosten
2022 stillde myndigheten for forsta gdngen fragor till de upphandlande organisationerna
om de anser att de har en god beredskap for hur offentliga inkop ska ske i krissituationer
(uthallig upphandling).8 Utfallet visar att endast omkring 20 procent av de upphandlande
organisationerna ansig att sa var fallet (avsnitt 4.4 i rapporten). Detta talar enligt
Upphandlingsmyndigheten for att beredskapsperspektivet behover prioriteras i inkops-
processen men dven att det behovs storre forstaelse for betydelsen av de offentliga
inkopen for att utveckla samhillets forsérjningstrygghet.

Upphandlingsmyndigheten far alltmer fragor och 6nskemal om att tillhandahélla ett
utforligt och praktiskt stod for hur man kan omhénderta forsérjningstrygghet och
beredskapsaspekter i upphandling och avtal. Vidare har en rad statliga utredningar
ansett att Upphandlingsmyndighetens stod som avser krisberedskap och totalforsvars-
aspekter bor fortydligas.> Aven Kommittén om beredskap enligt regeringsformen har
konstaterat att stora delar av den kritiska infrastrukturen 4gs av enskilda naringsidkare
och att upphandlingssystemet spelar stor roll for det offentligas forsérjning av varor och
tjanster fran naringslivet.’o Myndigheten har ett visst stéd inom omradet men anser att
detta behover utvecklas, fordjupas, forstarkas och konkretiseras. Detta ar sarskilt viktigt i
en tid dar en stor méangd offentliga aktorer bygger upp sin beredskap.

En sddan ny uppgift kan bidra till att sakerstalla att de privata aktérer som har ansvar for
samhallsviktig verksamhet planerar och agerar for att skydda och skapa motstdndskraft i
den aktuella verksamheten. Fran leverantorsledet har Upphandlingsmyndigheten, bl.a.
via myndighetens Naringslivsrad, fatt starka 6nskemal om att stodja de upphandlande

8 Nationella upphandlingsrapporten 2023, Rapport 2023:1.

9 Se bl.a. SOU 2021:25 5. 284, SOU 2022:6 5. 467-469, SOU 2023:50 5. 417, och SOU 2024:19 s. 40, 53, 64—66. Se dven
SOU 2021:89s. 32, 183, 334, 369 och SOU 2024:8 s. 259.

°S0OU 2023:75 5. 122.



organisationerna med praktisk hantering kring férsorjningstrygghet och beredskaps-
aspekter i syfte att 6ka kunskapsnivan hos dessa och samstammigheten i kraven och
kontraktsvillkoren fran de upphandlande organisationerna. Idag moéter leverantorer en
heterogen ambitionsniva och kravstillning, vilket forsvarar for dem att férstd inneborden
av kravstillningen, prissitta sina erbjudanden och utveckla sina affirsmodeller. Eftersom
niringslivets involvering i totalférsvaret dven vicker fragor kring statsstodsreglernas
tillampning, kan en ny instruktionsenlig uppgift att ge vigledning om beredskapsaspekter
dven omfatta vigledning i statsstodsfragor. Anslaget for beredskapsuppdraget bor dven
tacka tillkommande kostnader i forhallande till myndighetens nuvarande uppdrag pa
statsstodsomrédet. Inom en ny uppgift ryms potentiellt en stor mangd olika aktiviteter.
Vilka av dessa som kan prioriteras beror pa vilka resurser som myndigheten tillfors och
den niarmare utformningen av uppgiften. De aktiviteter som myndigheten identifierat
som efterfragade, Aandamalsenliga och lampliga for Upphandlingsmyndigheten att
genomfora med ett utvidgat och finansierat uppdrag (se bilaga 2) skulle 6ver tid motivera
en anslagsforstiarkning pa ca 10 mkr per ar. Det dr dock inte mgjligt for
Upphandlingsmyndigheten att pa kort tid bygga upp en sa omfattande verksamhet. En ny
uppgift kan dven forutsitta att myndigheten sakerhetsprovar viss personal som deltar i
den aktuella verksamheten samt vidtar sdkerhetsskyddsatgarder, vilket i sin tur kan vara
resurskriavande. Upphandlingsmyndigheten kan &ven behva vidta andra interna
atgirder for att inom ramen for en ny uppgift siakerstilla proaktivitet och handlingskraft
vid kris eller krig.

Det bor dven framhallas att manga av i bilagan beskrivna aktiviteter hinger samman:
framtagande av exempelklausuler och "beredskapskriterier” forutsatter ett utvecklat
grundstod kring beredskapsaspekter, medan externa aktiviteter i sin tur i stor
utstrackning ar en f6ljd av andra aktiviteter. Prioritering sker dven utifran langsiktigheten
i utokningen av forvaltningsanslaget (vid tidsbegransad anslagsforstarkning prioriteras
aktiviteter som inte forutsétter forvaltning 6ver tid). Huvuddelen av aktiviteter bedoms
genomforas i samverkan med andra statliga myndigheter och aktorer.

Uppdrag att utreda hur upphandlingsstatistiken kan utvecklas for att

anvandas i nationella forsorjningsanalyser

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndighetens ges ett tidsbegriansat och finansierat
uppdrag att utreda hur upphandlingsstatistiken kan utvecklas for att anvindas i
nationella forsorjningsanalyser.

Tabell 5. Behov av finansiering Forsorjningsanalyser 2026—2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets 1000 ) o
krisberedskap, anslag 2:4

Kraven pa sektorsvisa forsorjningsanalyser kommer att krava information om inképsdata
och metodstod for analys. Som statistikansvarig myndighet inom upphandlingsomradet
skulle Upphandlingsmyndigheten kunna bidra till genomférandet av nationella
forsorjnings- och inkopsanalyser. Med tillgéng till ytterligare ink6psdata skulle det vara
mojligt att bade beskriva och analysera de beroenden som finns hos sévél foretagen som

1 Se dven 13 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



de upphandlande organisationerna. Detta kan forutsatta att upphandlingsstatistiken
utvecklas, men dven forutsatta att det i s fall sikerstalls att den data som tillhandahélls
inte skapar sarbarheter.

I uppdraget ingar att utreda och lamna forslag pa hur upphandlingsstatistiken skulle
kunna utvecklas for att fylla en funktion i arbetet med nationella férsérjningsanalyser.
Detta ligger i linje med regeringens uttalande i totalférsvarspropositionen att det redan
finns etablerade strukturer for rapportering och analyser den offentliga upphandlingen
vilka ar viktiga att ta hansyn till i det fortsatta utvecklingsarbetet s att det inte skapas
parallella rapporteringsstrukturer och inte bidrar till en 6kad administration.2 I
uppdraget kan dven ingé att lamna férslag om annan prioriterad utveckling av den
nationella upphandlingsstatistiken i syfte att framja ett strategiskt offentligt inkdpsarbete
och genomférande av den nationella upphandlingsstrategin (se dven avsnittet ”Strategiskt
inkopsarbete, uppdraget som statistikmyndighet™).

Resultat och konsekvenser

Med ett forstarkt och tydliggjort uppdrag enligt ovan kan Upphandlingsmyndigheten
bidra till att foretag moter en mer genomténkt, effektiv och enhetlig kravstillning kring
fragor som ror forsorjningstrygghet och beredskapsaspekter. Detta bidrar i sin tur till att
minska transaktionskostnader men adven till att motverka negativa effekter av
perspektivtrangseln i den offentliga affiaren. Vidare kan vi tydliggora vilka olika metoder
som myndigheter inom beredskapssystemet kan anvinda for att sdkerstilla leveranser
fran foretagen i handelse av kris och ytterst krig. Vi kan dven bidra till att formedla och
skapa forstéelse for foretagens forutsiattningar och drivkrafter bland andra
samhallsaktorer.

Om Upphandlingsmyndigheten inte ges att utvidgat och finansierat uppdrag finns en
uppenbar risk att det skapas 6verlappande uppdrag, strukturer och metoder for att
sakerstilla naringslivets roll i totalférsvaret. Detta medfor ineffektivitet och gar dven pa
tvars mot de principer som bar upp Sveriges krisberedskap. Sarskilt mindre kommuner
och myndigheter far simre forutsittningar att starka sin krisberedskap i den utstrackning
som de dr beroende av niringslivet. Foretag kommer i sin tur att mota heterogen
kravstéllning vad giller beredskapsaspekter, sarskilt under de narmaste aren da en stor
del av offentlig sektor bygger upp sin civila beredskap.

2. Motverka arbetslivskriminalitet och
valfardsbrottslighet

Det ar Upphandlingsmyndighetens uppfattning att upphandlande organisationer moter
okade utmaningar i form av arbetslivskriminalitet och vélfardsbrottslighet i offentlig
upphandling.3 Myndigheten upplever dven en 6kande efterfragan pa stod fran sarskilt
kommuner om hur de kan motverka arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet.
Vidare har flera statliga utredningar framhallit att Upphandlingsmyndigheten bor ges en
mer framtridande roll i arbetet mot arbetslivskriminaliteten.4 Aven regeringen har
uppmaéarksammat Upphandlingsmyndighetens roll i flera av de uppdrag som ldmnats till

2 Prop. 2024/25:34 S. 123.

13 Delredovising av regeringsuppdrag
1 Se till exempel SOU 2024:14 s. 29 och SOU 2025:24.
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andra myndigheter.15s Regeringen har framhallit att kommuner, regioner och statliga
myndigheter bor kunna fé stod i samband med upphandling f6r att om mojligt tidigt
identifiera anbudsgivare som har kriminella avsikter eller som har koppling till
organiserad brottslighet.1¢ Regeringen har dven framhallit att det kan behovas uttalade
brottsforebyggande uppgifter 4ven hos myndigheter som exempelvis upphandlar
tjanster.”

Upphandlingsmyndighetens arbete mot arbetslivskriminalitet riktar sig i dagsléget i
forsta hand mot arbetslivskriminalitet som har en koppling till upphandling eller
valfrihetssystem. Detta har skett inom ett tidsbegriansat regeringsuppdrag dar projektet
slutfors under hosten 2025.

Generellt stod for att motverka arbetslivskriminalitet och

valfardsbrottslighet i upphandling

Forslag ny uppgift: Upphandlingsmyndigheten far en instruktionsenlig uppgift att
bidra till att motverka arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet i upphandling. Det
utokade uppdraget finansieras enligt nedan.

Tabell 6. Behov av finansiering Uppgift arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet 2026—
2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 2 000 3000 3000

Beroende pé utformning av uppgiften, samhallsutvecklingen och identifierade behov samt
vilka resurser som myndigheten tillférs bor ett sddant utvidgat uppdrag omfatta féljande
aktiviteter och leveranser:

1. Vidareutveckling och fordjupning av kommande webbstod for att motverka
arbetslivskriminalitet i upphandling. Bra har t.ex. framhallit att det rdder
osdkerhet om vad man far kriva i avtalsmallar och forfragningsunderlag, samt vad
som ar tillatet vid granskning och sanktioner.18

2. Utvecklat stod kring avtalsuppfoljning med sarskilt fokus pa uppféljningens
potential att motverka arbetslivskriminalitet. T.ex. sd har Delegationen mot
arbetslivskriminalitet och Byggmarknadskommissionen sérskilt lyft behovet av
battre uppfoljning av sarskilt arbetsrittsliga villkor i upphandling.9

3. Framtagande och forvaltning samt vidareutveckling av befintliga kriterier for
social hallbarhet i upphandling.

4. Stod kring anvindandet av standarder och markningar for att motverka
arbetslivskriminalitet och fridmja sociala hansyn i upphandling.

15 Se t.ex. uppdrag till Socialstyrelsen (S 2023/03096) och Inspektionen fér vard och omsorg (S 2024/00041). LAGG TILL
BRA OCH LAKEMEDELSVERKET?

16 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, (Skr 2023/24:67), s. 21.

17 Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, (Skr 2023/24:67), s. 38.

8 Bra, Vdlfdrdsbrott mot kommuner och regioner — Fel och oegentligheter bland féretag och féreningar, rapport 2022:1, s.
133.

19 Byggmarknadskommissionen, Frdn svart till vitt — Vind den osunda utvecklingen i byggbranschen, slutrapport 2022, s.
180-181, Delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2023:8, s. 26 och 298.
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5. Identifiering och spridning av ldirande exempel fran upphandlande
organisationer som ligger langt fram i arbetet mot arbetslivskriminalitet i
upphandling.

6. Utokat stod i Frageservice gor att kunna svara péa relaterade fragor. Sddana
fragor forviantas oka, bade till foljd av ett 6kat behov men dven uppkomma som
foljdfragor pa kommande webbstod.

7. Ovanstdende leveranser kan dven ligga till grund for olika former av externa
aktiviteter. I detta ingar deltagande pa konferenser och seminarier samt
fordjupad samverkan med A-Krim center, partssamverkangrupper, statliga
myndigheter, branschorganisationer, fackférbund och upphandlande
organisationer.

8. Leveranserna kan dven ligga till grund for utarbetandet av utbildningar och
workshops for att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling. Framtagandet
av en utbildning kring hur man kan motverka oseriosa aktorer i upphandlingar
kan utformas som en distans- eller webbutbildning for att underlatta for sarskilt
upphandlare frén mindre glesbygdskommuner att delta.20

9. Upphandlingsmyndigheten skulle d&ven kunna medverka i inrdttandet och/eller
deltagande i natverk, samverkansforum eller andra sammanhang som skapar
forutsittningar for operativt informationsutbyte mellan statliga
tillsynsmyndigheter och upphandlande organisationer. Regeringen har till
exempel framhéllit att vad en myndighet upptécker i sitt administrativa arbete
ocksé kan ha stor betydelse for en annan myndighet, region eller kommunal
forvaltning.2t Upphandlingsmyndigheten skulle 4ven kunna vidareutveckla
kommande metodstéd for bedomningen av risken for arbetslivskriminalitet som
en digital tjéanst for riskbedomningar kopplade till arbetslivskriminalitet

10. Regeringen har ansett att takten i digitaliseringen av inképsprocesserna
behover oka for att forbattra mojligheterna att upptiacka oegentligheter.22 Det
skulle mot denna bakgrund kunna ingé i Upphandlingsmyndighetens uppdrag att
identifiera mojligheter att utveckla anvindandet av digitalisering, AI och 6ppna
data for att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling (se 4ven avsnittet
”Digitalisering, innovation och e-handel med hjilp av AI”). Sddana aktiviteter kan
aven omfatta mojligheterna att utveckla informationsutbytet mellan
upphandlande organisationer och statliga myndigheter i detta syfte.

Det kan dven tilldggas att en rad statliga myndigheter har regeringsuppdrag som avser
arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet, enligt vilka de ska samverka med eller
inhdmta erfarenheter frdn Upphandlingsmyndigheten.23 Flera statliga utredningar har
haft kontakter med myndigheten under de senaste &ren. Upphandlingsmyndighetens
deltagande i vart och ett av dessa uppdrag ar oftast inte sirskilt tidskravande, men

22 Se Upphandlingsmyndighetens rapport Utveckling av det strategiska inképsarbetet med fokus pd arbetslivskriminalitet i

upphandling — Delredovisning av ett regeringsuppdrag, s. 17-18 med dari angivna referenser.

2 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, (Skr 2023/24:67), s. 226.

22 Handlingsplan mot korruption och otillaten pdverkan 2024-2027, s. 24.

33 Se t.ex. Uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn, beslut den 30 juni 2022
(dnr Fi2022/02180), Uppdrag att kartldgga vdlfdrdsbrottslighet inom apoteksverksamhet, beslut den 5 juni 2024 (dnr
S2024/01160 [delvis]), Uppdrag att studera hur bolag anvinds som brottsverktyg av aktérer i den kriminella miljon, beslut
den 4 april 2024 (Ju2024/00843), Uppdrag om forstdrkt tillsyn mot vilfdrdsbrottslighet inom omsorgen, beslut den 11
januari 2024 (dnr S2024/00041 [delvis]), Uppdrag till Socialstyrelsen att kartldgga och analysera kommuners och regioners
arbete mot vilfdrdsbrottslighet i hélso- och sjukvdrden, beslut den 23 november 2023 (dnr S2023/03096 [delvis)].
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sammanlagt blir medverkan i dessa sammanhang relativt omfattande.
Upphandlingsmyndighetens forutsattningar att bidra i dessa utredningar och uppdrag
skulle visentligt forbattras om myndigheten hade en ny och finansierad uppgift som avser
arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet.

Framtagande av branschspecifikt stod

Forslag: Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att ta fram och férvalta
branschspecifikt stod for hur upphandlande organisationer kan motverka
arbetslivskriminalitet i olika branscher.

Tabell 7. Behov av finansiering Branschspecifikt stdd 2026-2028, tkr2

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 1500 2000 1000

Det finns ett behov av utvecklat branschspecifikt stod inom vissa branscher, sdsom stad-
och transporttjanster, vard- och omsorg, fastighetsnara tjanster och malgruppsanpassat
(roll) stod. Sadant stod kan innefatta fordjupat och utvecklat branschspecifikt webbstod.
Regeringen har t.ex. konstaterat att risken for vilfardsbrottslighet mot kommuner och
regioner har uppmarksammats allt mer under senare &r, daribland problemet med
forekomsten av oseriosa aktorer inom personlig assistans, hemtjanst och som
vardgivare.25 Det kan dven innefatta konkretiserat stod kring vissa sarskilda fragor eller
moment, sdsom framtagande av st6d kring nationella uteslutningsgrunder vid icke-
direktivstyrd upphandling. Regeringen har t.ex. framhaéllit betydelsen av att utnyttja
potentialen i administrativa atgirder for att motverka organiserad brottslighet.26 Vidare
kan befintligt stod som avser arbetsréattsliga villkor uppdateras och utvecklas.27

Utredning av forutsattningarna for leverantorsprovning i upphandling

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndigheten ges ett tidsbegransat uppdrag att utreda
behovet av regelreformering for att skapa battre forutsattningar for leverantérsprévning i
upphandling, inklusive hur ett system for samordnad registerkontroll i upphandling kan
vidareutvecklas.

Tabell 8. Behov av finansiering Leverantérsprévning i upphandling 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2. anslag 1:17 1000 o o

24 Behovet for forslaget i SOU 2024:25 om uppdrag som ror vard-och omsorg i avsnitt 7 i remissvar:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/remissvar/luhm-2024-0144-remissvar-
upphandlingsmyndigheten---en-mer-effektiv-tillsyn-over-socialtjansten-sou-202425_tillganglighetsanpassad.pdf

25 Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, (Skr 2023/24:67), s. 21.

2 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, (Skr 2023/24:67), s. 26 och 27.

27 Det befintliga stodet togs fram nar lagstiftningen var relativt ny, och skulle kunna bli mer anvandarvanligt efter en
omstrukturering. Det har framforts att kunskapen om hur arbetsrattsliga villkor kan féljas upp ar 1&g. Med tanke pa den
annonserade lagpropositionen om férandrade méjligheter att behandla kénsliga personuppgifter i samband med
uppfdljning samt uppdateringen av Upphandlingsmyndighetens avtalsmallar for arbetsrattsliga villkor finns
forutsattningar for att astadkomma ett mer effektivt och tillampbart stod.

13



Upphandlingsmyndigheten anser att det ar angeléget att informationsutbytet mellan olika
aktorer i syfte att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling utvecklas.
Upphandlingsmyndigheten har i sitt remissvar 6ver Leverantérskontrollsutredningens
betdnkande anfort att det foreligger ett angeldget behov av fortsatt utredning och
regelreformering inom omrédet, och att en sddan 6versyn bor avse saval obligatoriska
som fakultativa uteslutningsgrunder. Liknande synpunkter har framférts av andra
remissinstanser. Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att omvarldslaget och
rattsutvecklingen — inte minst en rad nya unionsréttsliga regelverk — medfor ett behov av
att kunna vidga leverantérsprovningen i upphandlingar till att 4ven omfatta savil
underleverantorsled som de som dger och kontrollerar foretag. Att regelverk kan behova
utvecklas for att skapa motstdndskraftiga system for offentlig upphandling framhélls dven
i Nationella strategin mot arbetslivskriminalitet.28

Som alternativ till att en sddan Gversyn genomfors av en statlig utredning inom ramen for
kommittéviasendet skulle Upphandlingsmyndigheten kunna ges i uppdrag att utreda och
ladmna forslag pa hur de rattsliga forutsattningarna for att sakerstilla att upphandlande
organisationer kan genomfora en Andamalsenlig leverantorsprévning i upphandlingar. En
sédan utredning skulle 4ven kunna inkludera forslaget fran Forsoksverksamhets-
kommittén om en kartldggning av vilka myndigheter som bor ingd i en forsoksverksamhet
med informationsdelning i upphandlingar av tjanster inom individ- och familjeomsorgs-
omrédet.29

Upphandlingsaspekter i kommuners brottsforebyggande arbete

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att bidra till hur
anviandande av privata aktorer inom vilfarden kan beaktas i kommunernas
brottsforebyggande arbete.

Tabell 9. Behov av finansiering Kommuners brottsforebyggande arbete 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 500 500 300

Upphandlingsmyndigheten skulle kunna ges i uppdrag att i dialog med bl.a. Bra och
kommunerna identifiera hur upphandling kan beaktas i kommuners brottsférebyggande
arbete enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Regeringen har bl.a. framhallit att det ar angeldget att kommunerna héjer sin
medvetenhet och kunskap om ekonomisk brottslighet och vilfardsbrottslighet sa att detta
kan inkluderas i det systematiska forebyggande arbetet.30

Resultat och konsekvenser
Foljande effekter forviantas uppnaés:

1. Forstarkt formaga hos offentlig sektor att undvika, identifiera, och hantera
oseriosa leverantorer och arbetslivskriminalitet

8 Se Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, s. 19.
29S0U 2023:94 5. 336.
3° Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Skr 2023/24:67) s. 21.
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2. Sundare och mer effektiv anvindning av skattemedel nar de i minskad
utstrackning gar till oseriosa/kriminella leverantorer.

3. Enklare for mindre upphandlande organisationer att undvika
arbetslivskriminalitet

4. Utokade mojligheter for upphandlande organisationer att stélla krav som minskar
risken for arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag att stimulera en utvecklad styrning och
organisering av inkopsarbetet, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan bidra till
att motverka arbetslivskriminalitet, kommer att avslutas vid arsskiftet. Ytterligare
insatser som avser arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet kommer sannolikt inte
att kunna prioriteras och viardefulla erfarenheter, insikter och kontakter svéra att
upprétthélla. Avsaknad av stod som ar sarskilt framtaget for offentlig upphandling
riskerar vidare att skapa osdkerhet kring de rittsliga foérutsiattningarna for att motverka
arbetslivskriminalitet, vilket i sin tur kan f4 till foljd att respekten for
upphandlingsreglerna minskar. Sarskilt for sm& kommuner riskerar avsaknaden av stod
att medfora att de ges simre forutsattningar att motverka vixande utmaningar med
arbetslivskriminalitet. For kommuner kan dessutom avsaknad av utbyggt stod medféra
att mojligheten att beakta upphandlingsfragor i det brottsférebyggande arbetet
forsamras.

3. Strategiskt inkopsarbete, uppdraget som
statistikmyndighet

I tider nar upphandlande organisationer moter stora utmaningar i form av férsdmrad
ekonomi, forandrad demografisk utveckling, klimatforandringar och ett allvarligt
sdkerhetspolitiskt 14ge ar det an viktigare att bedriva ett strategiskt, hallbart och
innovationsfrimjande inkopsarbete. Utvecklingen stéller allt hogre krav pa upphandlande
organisationer att samverka och hantera de offentliga inkdpen mer strategiskt for att
kunna leverera pa valfirdsuppdraget, samtidigt som valfardsbrottslighet motverkas och
offentlig sektors motstindskraft sikerstills. Att arbeta med faktabaserade metoder for att
forsta hur skattemedel anviands och kan anvéndas blir viktigt. Med 6kad kunskap och
strategisk styrning kan de offentliga inkopens potential nyttjas, samtidigt som de
effektiviseras, bli mer &ndamaélsenliga och robusta.

Att sa val kopande som siljande parter och allméanheten har tillgang till fakta och kunskap
bidrar till hogre transparens och trovardighet i offentliga affarer. Fakta ger d&ven underlag
for vilgrundade nationella beslut och underlag for att f6lja upp genomford politik pa
omréadet.

En stor brist i Sverige i en internationell jamforelse ar att det saknas heltdckande
nationell statistik om Sveriges offentliga inkdp, och att det finns kvalitetsbrister i den
befintliga statistiken. Den nationella statistiken maste omfatta alla inkép som genomfors
av upphandlande organisationer (inte enbart annonspliktiga) och den behéver omfatta
hela inkopsprocessen fran planering till avtalsslut. Det innebar bland annat att den
nationella datainsamlingen av uppgifter om upphandlingsannonser behéver kompletteras
med en insamling av uppgifter om inkopsfakturor. Det skapar forutsattningar for att ta
fram en relevant, tillforlitlig och anvindbar nationell statistik som kan fungera som ett
faktabaserat underlag for vidare analyser i form av spend-, inkdps- och forsorjningsanalys
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samt analyser av leverantérsmonster som kan tillgodose manga anvindares behov.
Inkopsvirden dr dven en forutsittning for att kunna genomféra nationell
miljospendanalys, for att belysa de offentliga inkdpens miljo- och klimatpéverkan 6ver
tid.

Med data som en strategisk resurs i kombination med ett strategiskt inképsarbete, genom
till exempel spend-, inképs- och forsérjningsanalyser samt ett kategoribaserat arbetssitt,
kan offentliga affarer utvecklas.

Bredare uppdrag som statistikmyndighet

Forslag uppdrag: Bredare uppdrag som statistikmyndighet for att frimja ett mer
faktabaserat offentligt inkopsarbete

Tabell 10. Behov av finansiering Bredare statistikuppdrag 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2027

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 5 500 5700 5900

Upphandlingsmyndigheten far som statistikmyndighet pa upphandlingsomrédet ett
forstarkt uppdrag for att forbattra tillgdngen till statistik och analys om de offentliga
inkopen i Sverige. I uppdraget ingéar bland annat att fortydliga forutsattningarna och
driva pa i arbetet med att utveckla statistiken utifrdn en framtagen maélbild samt att 6ka
delaktigheten, erfarenhetsutbytet och paverkan sévil nationellt som i EU-sammanhang
avseende utvecklingen av tillging till jamforbara data av god kvalitet inom
upphandlingsomrédet. Exempelvis dr en svensk anslutning till Public Procurement Data
Space aktuellt for vidare analys och dialog. Vid en eventuell svensk stdndpunkt om
anslutning kravs vidare beslut om uppdrag och finansiering for att ett genomférande ska
vara mojligt.

I uppdraget igér aven att komplettera befintlig statistik inom upphandlingsomradet med
ytterligare kunskap som underlag for att utveckla och framja ett strategiskt offentligt
inkopsarbete och genomférande av den nationella upphandlingsstrategin. Det handlar
bland annat om att sdkerstilla en god forvaltning och aterkommande genomforande av
myndighetens nationella upphandlingsenkét och niringslivsenkit, samt analys och
spridning av resultaten.

For att fanga de offentliga inkopens miljo- och klimatpaverkan, och ge stod for strategiskt
inkopsarbete med fokus pa héllbarhet, far myndigheten i uppdrag att aktivt forvalta och
uppdatera klimatindikatorer och dterkommande genomf6ra en nationell
miljospendanalys. Uppdraget ar i enlighet med 1amnade rekommendationer i
myndighetens slutredovisning for regeringsuppdraget om de offentliga ink6pens miljo-
och klimatpéverkan.3! Ett genomférande av en nationell miljéspendanalys forutsatter
tillgéng till vissa inkopsvirden, som for syftet sarskilt kan behova kopas in.

For att forbattra kvalitén och sikra tillgdng till mer relevant och anvandbar nationell
statistik om Sveriges offentliga inkop kravs bland annat en 6kad standardisering och
tillgdng till uppgifter om inkopsviarden. En insamling av uppgifter om inképsvarden

forutsitter rattsligt stod och lagstiftningsatgirder, troligtvis i form av

31 Redovisning av uppdrag om de offentliga inképens miljo- och klimatpaverkan - Fi2022/03469, UHM-2024-0118
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uppgiftslamnarskyldighet. For att den nationella statistiken ska forbattras och bli
fullstandig krévs ytterligare styrning fran regeringen, politiska beslut samt langsiktiga
investeringar och uppdrag. Det kraver hantering i sarskild ordning. Regeringen gav 2018
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genomfora en forberedande studie om vilka
uppgifter om inkdpsviarden som dr mojliga och 1dampliga att samla in som underlag for
nationell inkopsstatistik (Fi2018/01786/0U). Inom ramen f6r regeringsuppdraget
lamnade myndigheten forslag pa hur insamlingen av ink6psvarden fortsattningsvis kan
utformas. Uppdraget redovisades till regeringen 2019 men har dnnu inte resulterat i
négra lagstiftningsatgarder.

Som en jamforelse s har man i Finland nyligen fattat beslut om ett utvecklingsprojekt for
att sdkra heltdckande uppgifter om offentliga samfunds inképsfakturor samt andra
uppgifter om upphandling och inkop, bland annat fran staten, kommunerna och
vélfairdsomradena.32 De lagindringar som reformen forutsétter forbereds av
Finansministeriet. For finska Statskontorets del av uppdraget - avseende
datainsamlingssystem, datahantering och offentlig webbtjanst - avsitts 5,5 miljoner euro
for uppstarten/utvecklingen 6ver 2,5 ar och cirka 800 000 euro per ar i drift och
forvaltning frdn mitten av 2027 och framét.33 En bedomning man gor ar att
besparingarna kan uppga till flera tiotals miljoner euro per ar, och att investeringarna i
projektet kommer att aterbetala sig inom 5—6 ar. Finlands arbete och berdkningar kan ge
ett visst underlag for fortsatt svensk nationell dialog. I sammanhanget ar det dock av vikt
att beakta att situationen i Finland och Sverige ser olika ut och att 1anderna har olika
forutsattningar. Vidare fordjupad analys av lampligt tillvigagangssitt for Sveriges del,
och berakning av kostnader kravs.

Framjande av strategiskt inkopsarbete

Forslag uppdrag: Uppdrag att stirka och utveckla stddet for strategiskt inkdpsarbete,
med fokus pa inkdpsanalyser och kategoristyrd inkopsverksamhet

Tabell 11. Behov av finansiering Framja strategiskt inkdpsarbete 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 1800 1800 1900

Myndigheten far i uppdrag att stiarka och utveckla stodet till upphandlande
organisationer for ett mer strategiskt arbetssitt och synsitt pa inkopsarbetet, med bland
annat stod av faktabaserade underlag och systematiska arbetsmetoder s& som tex. spend-
och inkopsanalys samt kategoristyrning. Uppdraget ar en fortsattning pd myndighetens
nuvarande regeringsuppdrag om att genomfora insatser for att frimja utvecklingen av
kategoristyrd inkopsverksamhet. Fokus &ar bland annat pé aktiviteter for fortsatt
utveckling och paketering av konkret metodstod/verktyg for kategoristyrning, arbete med
gemensam kategoristruktur, lirande exempel, utbildningsmaterial och
malgruppsanpassade kommunikations- och spridningsaktiviteter. Konkretisering av

32 Valtiovarainministerio valmistelee avointa nakymaa julkisiin hankintoihin ja ostolaskutietoihin - Valtiovarainministerio

33 Finansministeriet 2024:63 "Utvarderingspromemoria om inrdttandet av ett nationellt informationsregister for
offentliga upphandlingar och publiceringen av inképsfakturadata" -

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165935 (Obs! Berakningarna har justerats nagot. Timo Rantanen,
Utvecklingschef pa finska Statskontoret, har informerat Upphandlingsmyndigheten om justerade uppgifter 25/2 2025)
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aktiviteterna baseras vidare pa bland annat slutsatser inom pégaende regeringsuppdrag
under innevarande &r.

Uppf6ljning av utvecklingen av det strategiska inkopsarbetet 6ver tid, och i relation till
overgripande mal i den nationella upphandlingsstrategin, mojliggors sarskilt om
myndigheten stirks i enlighet med férslag om breddat uppdrag som statistikmyndighet
enligt ovan.

Ett rad for offentliga affarer och ett samordningskansli som placeras
pa Upphandlingsmyndigheten inrdttas

En 6versyn av den nationella upphandlingsstrategin genomfordes av regeringen under
2023. Denna visade bland annat att inriktningsmalen och dtgirderna i strategin
fortfarande ar relevanta. Daremot behover forutsiattningarna for att genomfora strategin
forbattras genom att utveckla styrningen, samordningen och digitaliseringen av de
offentliga affirerna. Politikens inriktning pa upphandlingsomrédet, att forbattra
forutsattningarna for att genomfora den nationella upphandlingsstrategin, skulle framjas
genom en tydlig, samordnande roll {6r Upphandlingsmyndigheten i att driva och f6lja
upp den nationella upphandlingsstrategin (NUS) och utvecklingen pd omradet.

Statskontorets myndighetsanalys av Upphandlingsmyndigheten fastslar att myndighetens
stod ar efterfragat och fyller en viktig funktion. Samtidigt drar Statskontoret slutsatsen att
myndighetens stod kan fortsitta forbattras och géras mer anvindbart for malgrupperna.
Upphandlingsmyndigheten ser att ett viktigt steg i det arbetet ar att skapa en struktur fér
battre samordning av upphandlings- och inkopsstodet i Sverige. Upphandlingsstodet ar
alltjamt fragmenterat 6ver flera myndigheter. Fragmentiseringen gor stodet bade
svaroverskadligt och mindre tillgangligt for dess malgrupper. Den ar ineffektiv i det att
flera olika aktorer behover uppratthélla kompetens i upphandlingsstod. Samtidigt ar
inkopsfragorna i sin natur tvarfunktionella och de olika sektorsmyndigheternas
expertkunskaper behover tillvaratas for ett endamalsenligt, traffsdkert och effektivt
upphandlingsstod. Ett flertal myndigheter tillhandahaller idag stod eller har uppdrag som
pa olika satt relaterar till inkopsomradet, ofta med branschspecifik eller tematisk ansats.
Det ar av stor vikt och virde att involvera de manga olika aktérerna i upphandlings- och
inkopsekosystemet, samtidigt som det dr centralt att det ocksa finns en sammanhéllande
funktion for arbetet for att skapa effektivitet, tydlighet och tillvarata synergier.
Upphandlingsmyndigheten kan med fordel utgora den funktionen i form av ett kansli for
att administrativa samordningen och strukturera samverkan inom ramen for offentliga
affarer.

Myndighetsforordningens §6 anger att myndigheten ska verka for att genom samarbete
med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet. Den tvarfunktionella och tvarsektoriella karaktiren pa inkopsomradet,
som stracker sig 6ver manga professioner och politikomréden, gor det komplext och
samordningen behdver organiseras for att battre tillgodogora sig den samlade
kompetensen inom staten och gora det enklare f6r malgrupperna att hitta till och
anvanda stodet.

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndigheten blir ordférande och far i uppdrag att leda
ett rad for offentliga affarer samt utveckla och fungera som samordningskansli.
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Tabell 12. Behov av finansiering 2026-2028 Programmatisk ansats, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 1300 1400 1500

En sammanhallen nationell struktur genom ett rdd och ett samordningskansli for
offentliga affarer skulle frimja den gemensamma forstaelsen och kunskapen om
offentliga affarers beroenden och forutséattningar, liksom framja den nationella dialogen
kring dessa fragor. Upphandling som foreteelse och verktyg forutsitter systemsyn for att
realisera dess potential. Radet foreslds bestd av myndigheter som dr verksamma inom och
pa olika satt ger stod i upphandlings- och inkopsfragor, samt Regeringskansliet. Radet
kan identifiera relevanta uppgifter och samverkanstatgarder, och fa framdrift i
utvecklingen av de offentliga affarerna genom bade branschexpertis, helhetsperspektiv
och systemsyn. Ett kansli for samordning och struktur for arbetet placeras pa
Upphandlingsmyndigheten, med ansvar att bidra med systemperspektiv,
upphandlingskompetens, adressera beroenden och synergieffekter och larande i
genomforande och uppfoljning av pagidende och nya regeringsuppdrag i syfte att forstarka
implementeringen av den nationella upphandlingsstrategin och relevanta myndigheters
utvecklingsinitiativ i detta syfte. Myndighetens kdrnverksamhet inom upphandlingsstod
och uppgift som ansvarig statistikmyndighet pa upphandlingsomradet, den nationella
upphandlingsenkéten, tillsammans med den arliga rapporten pa upphandlingsomradet
som myndigheten i dagslaget tillhandahéller ar befintliga verktyg/underlag for att framja
systemsyn och larande.

Resultat och konsekvenser

Genom att ge Upphandlingsmyndigheten ett utokat uppdrag och finansiering for att
utveckla, tillhandahélla och sprida fakta om den offentliga affaren och stéd kopplat till
strategiskt inkopsarbete forvéntas foljande effekter uppnaés:

1. Bittre faktaunderlag for politiker, tjanstemén och andra intressenter kopplat
till den offentliga affaren

2. Mer Oppna data om den offentliga affaren — som stiarker mojligheter till
utveckling, transparens och insyn

3. Delad kunskap om faktabaserat och strategiskt inkopsarbete mellan
upphandlande organisationer och mellan upphandlande organisationer och
naringslivet

4. Effektivare och mer andamalsenliga offentliga inkdp samt stiarkt svensk
kopkraft

5. Ett rad for offentliga affarer och ett samordningskansli skulle bidra till ett
strukturerat samarbete och en mer effektiv anvindning av statens kompetens
och resurser.

6. Bittre forutsiattningar och en forstarkt nationell dialog for utveckling av de
offentliga affarerna och genomforande av Nationella upphandlingsstrategin.

Om Upphandlingsmyndigheten inte ges ett forstarkt och finansierat uppdrag inom
omrddet begriansas mojligheterna att sikra den framdrift, utveckling och spridning av
faktaunderlag och stod for strategiskt inkopsarbete som myndigheten uppfattar
efterfrdgas av uppdragsgivaren och malgrupperna. Myndigheten har ambitionen att bidra
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med ytterligare faktaunderlag, i form av tex. miljéspendanalys och relevanta
enkétbaserade statistikprodukter, men har inom ramarna for befintligt anslag svart att
sdkra forutsidgbarhet i sidana leveranser och dtaganden. Myndigheten har dven
ambitionen att forflytta positionerna och starka det konkreta stodet for det strategiska
inkopsarbetet i enlighet med nuvarande regeringsuppdrag om kategoristyrd verksamhet.
Utan ett forlangt uppdrag och finansiering inom omradet begransas dock mdjligheterna
till fortsatt utvecklingsarbete och spridningsaktiviteter.

4. Digitalisering, innovation och e-handel med hjalp av Al

Upphandlingsmyndigheten har identifierat en stor outnyttjad potential samt ett
betydande behov bland vara malgrupper av forstiarkt stéd inom omrédena digitalisering
av den offentliga affiren, e-handel samt integrering av Al och innovation i
upphandlingsprocesser. Med nuvarande bemanning och finansiering kan myndigheten
svarligen forvalta befintligt stod eller genomfora aktuella regeringsuppdrag. Med 6kad
finansiering skulle myndigheten kunna forstiarka sin kapacitet att mota dessa behov av
fordjupat stod fran myndigheten.

En standardiserad och digitaliserad inkopsprocess ger flera fordelar. Det bidrar bland
annat till effektivare hantering samt 6kad mojlighet till sparbarhet, transparens,
uppfoljning, kontroll och analys. Det underlittar for anbudsgivare att delta i offentliga
upphandlingar, att agera leverantor till offentlig sektor och for gransoverskridande
handel. Det ger dven battre tillging till vardefulla data, som kan anvéndas i olika syften sa
som kategoristyrning och spendanalyser samt for utveckling av olika Al-l6sningar. Okad
sparbarhet och transparens i hur och vad offentlig sektor upphandlar och hur skattemedel
anvands paverkar dven fortroendet for offentlig sektor.

Integrering av Al i det stod Upphandlingsmyndigheten erbjuder och i interna processer
kan leda till kostnadseffektivitet samt politiska och samhéilleliga varden. Ritt anvant kan
Al mojliggora skraddarsydda tjanster, effektivare och automatiserade processer, samt ge
okad kunskap om den offentliga affaren, vilket bidrar till en mer hallbar och affirsmaissig
offentlig sektor. Inom ramen for nuvarande anslaghar myndigheten dock begransad
kapacitet for sddant analys- och utvecklingsarbete.

Forslag uppdrag: I syfte att frimja innovation i upphandling far
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att etablera ett tvirorganisatoriskt
kompetenscenter, tillsammans med nyckelaktorer inom omradet.

Tabell 13. Behov av finansiering Kompetenscenter 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028
Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 1000 1000 1000
Lan 2026 2027 2028
Utvecklad digital innovationsplattform o 1500 500

Sverige behover stirka sin formaga att langsiktigt dra nytta av offentlig upphandling for
att utveckla och implementera innovativa 16sningar i offentlig sektor, samt 6ka
kommersialiseringen av innovation. I den senaste europeiska rankingen av
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innovationsupphandling {61l Sverige fran plats 5 till 9.Under perioden 2021 — 2025 har
Upphandlingsmyndigheten tillsammans med Vinnova och Patent- och registreringsverket
(PRV) genomfort uppdraget att genomfora insatser for nyttiggérande och
kommersialisering av innovation (dnr N2021/01194). Baserat pa erfarenheterna darifran
foreslas bl. a etablering av ett tvirorganisatoriskt kompetenscenter for
innovationsupphandling. Det nya kompetenscentret foreslas fungera som en drivande
kraft med uppdrag att 6ka, samordna och forenkla tillgdngen till stod, samt utveckla nytt
stod och finansiering for offentlig sektor, naringsliv, civilsamhélle och akademi. Denna
arena bor drivas gemensamt av flera aktorer fran olika sektorer for att na full potential
och legitimitet. Upphandlingsmyndigheten foreslas vara huvudansvarig for
uppbyggnaden med stéd av VINNOVA och Patent- och registreringsverket (PRV). Ett
uppdrag kopplat till etableringen av det nya kompetenscentret skulle kunna vara att ta
fram ett forslag pa utformning av en ny digital plattform for att koppla samman offentliga
organisationer med innovativa foretag for att 16sa utmaningar inom den offentliga
sektorn med hjilp av innovationsupphandling. Myndigheten foreslds ocksa fa i uppdrag
att stodja sdkerhets- och beredskapsrelaterad innovationsupphandling, till exempel inom
ramen for Uppdrag till Forsvarsmakten och Verket for innovationssystem att initiera
och genomfora ett innovationsprogram for civil militdra synergier, 2024 (dnr
F62024/00021).34

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att etablera ett nytt
verksamhetsomrade for att frimja digitalisering av offentlig upphandling.

Tabell 14. Behov av finansiering Framja digitalisering 2026—2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 1300 1400 1500

For att 6ka kunskapen om och ge stod for hur upphandling kan nyttjas som ett strategiskt
verktyg i den digitala transformationen foreslés att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att etablera ett nytt verksamhetsomrade. Detta inkluderar en tydligare roll i
utvecklingen av en sammanhaéllen digital inképsprocess och 6kad nirvaro i relevanta EU-
fragor, bade for Sveriges riakning och som stod till Regeringskansliet.

Forslag uppdrag: Myndigheten far i uppdrag att utforska och utveckla hur AI kan
forstarka myndighetens st6d och tjanster.

Tabell 15. Behov av finansiering Utveckling av Al 2026—2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028
Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 3000 3000 3000
Lan 2026 2027 2028
Utveckling av Al-baserade tjénster 1000 5000 4 000

Mojligheterna att utveckla nya digitala tjanster med hjalp av artificiell intelligens for
myndighetens mélgrupper dr manga och den potentiella nyttan mycket stor. En digital

34 For ett utforligare resonemang se forslag i avsnitt “Framja forsorjningstrygghet och beredskap”.
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tjanst for att mojliggora analyser av offentliga organisationers inkép och miljopéverkan
skulle skapa 6kad transparens och nya insikter i hur offentliga medel anvinds.
Mpyndigheten skulle ocksd kunna tillhandahélla ett utvecklat metodstod for véra
malgrupper att upphandla och anvinda AT och IT kopplat till den offentliga affaren.

Resultat och konsekvenser

1. Framjande av innovation: Ett nationellt kompetenscenter for
innovationsupphandling kan bidra till att fler innovativa l6sningar upphandlas av
den offentliga sektorn, vilket gynnar bade leverantorsledet, upphandlare och
innovationskraften i Sverige.

2. Okad digitalisering och effektivitet: Okad kunskap kring och stod for hur
upphandling kan nyttjas som ett strategiskt verktyg i den digitala
transformationen, och hur digitalisering kan nyttjas for att effektivisera offentlig
upphandling, ink6p och affarer. Myndigheten faren tydligare roll och kan bidra till
utvecklingen av en sammanhaéllen digital inkopsprocess, med mer av ett
helhetsperspektiv pa e-handel och digitalisering av inképsprocessen.

3. Forbattrad rattssiakerhet och transparens samt 6kad kostnadseffektivitet: En
digital tjainst som sammanstaller offentlig sektors ink6psdata och miljopéverkan
skulle gora det enklare att folja upp, analysera och granska offentliga inkop, vilket
leder till 6kad transparens om hur offentliga medel anvéands. Spendanalyser bidrar
bl. a till att identifiera besparingsmojligheter och optimera inkopsprocesser, vilket
resulterar i effektivare resursanvindning.

4. Battre stod till upphandlande organisationer: Al-baserade tjanster som en chatbot
for radgivning och en tjanst for spendanalys skulle ge upphandlande
organisationer snabbare och bittre tillgadng till relevant information samt bidra till
okad transparens och insikt om hur offentlig sektor upphandlar

5. Starkt inflytande p4 EU-nivé: En tydligare roll for Upphandlingsmyndigheten i
EU-fragor kopplade till digitalisering skulle stirka Sveriges position och
mojligheter att paverka utvecklingen av den offentliga upphandlingen i Europa.

Om Upphandlingsmyndigheten inte ges ett forstarkt och finansierat uppdrag inom
omradet begriansas mojligheterna forsvaras mojligheten for myndigheten att st6dja
upphandlande organisationer i att utveckla sin forméga att anvinda upphandling som ett
strategiskt verktyg for att driva innovation. Sverige riskerar dirmed att hamna dnnu
langre efter i internationella jaimforelser, dar andra lander gor betydande framsteg genom
att anvianda offentlig upphandling som en havstang for teknikutveckling och
héllbarhetsmal. Detta kan i sin tur leda till att den svenska innovationskraften minskar.
Aven moijliga effektiviseringsvinster till f5ljd av en mer digitaliserad inkopsprocess
riskerar att forsenas.

Om Upphandlingsmyndigheten inte ges ett forstarkt och finansierat uppdrag inom
omradet begrinsas mojligheterna Utebliven finansiering skulle ocksa betyda att
myndighetens majligheter att utveckla och implementera Al-baserade tjanster till stod for
vara malgrupper paverkas negativt. Utan tillgang till AI-16sningar, sdsom till exempel
gemensamma digitala tjanster for analys av inkopsdata, forsvaras kommer offentlig
sektor att gd miste om mojligheter till 6kad kostnadseffektivitet, effektivare offentliga
affarer och battre beslutsunderlag. Detta kan leda till att upphandlingar blir mindre
traffsakra, att resurser inte fordelas optimalt och att offentlig sektor gar miste om
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mojligheter att identifiera monster och trender som kan forbattra inkopsstrategier.
Mojligheten att 6ka transparensen i den offentliga affaren med hjalp av en gemensam
offentlig digital tjanst uteblir.

5. Proaktivt internationellt arbete genom inrattade av ett
internationellt sekretariat pa Upphandlingsmyndigheten

Den europeiska och globala kontexten for de offentliga inképen i Sverige har blivit alltmer
framtradande de senaste dren, och har betydande paverkan péa ink6psomradet.
Upphandlingsmyndigheten ser darfér anledning att utveckla sin proaktiva roll och
funktionalitet inom det internationella omradet. Upphandlingsmyndigheten har genom
sin instruktion séval som myndighetsférordningen (2007:515) i uppgift att folja den
internationella utvecklingen och ge regeringen stéd vid Sveriges deltagande i
verksamheten inom Europeiska unionen och i annat internationellt samarbete.
Mpyndigheten gor idag detta efter biasta formaga, men i takt med att komplexiteten och
ocksd majligheterna har vuxit ser myndigheten att ytterligare insatser dr motiverade och
angeldgna. Genom att inritta ett finansierat internationellt sekretariat pd myndigheten
kan ytterligare insatser inom internationellt arbete géras med betydande nytta for
Sverige.

Den pédgéende trenden att i EU-rattsakter infora bestimmelser som péverkar offentliga
affarer riskerar att gora det svarare for savil upphandlande organisationer som
leverantorer, och den offentliga marknadens attraktionskraft riskerar att minska. Det ar
darfor av vikt att proaktivt f6lja och pa lampligt satt delta och stodja i detta arbete. En
oversyn av EU:s upphandlingsdirektiv ska genomforas av EU-kommissionen och i nuléget
pagar en utvirdering av direktiven genom bl a insamling av underlag, data och statistik
samt konsultationer och analyser. Det ar av vikt att Sverige tar en aktiv roll tidigt i
processen for att kunna paverka utvecklingen framat.

Upphandlingsmyndigheten foreslar dven att myndigheten ges en tydligare roll i
internationella insatser for att stodja kandidatlinders EU-integration, bygga kompetens
inom upphandlingsomradet och bidra till 6ppna, transparenta och rattssikra offentliga
marknader i exempelvis naromradet. Detta bed6ms kan dven gynna svensk
konkurrenskraft och skapa affarsmojligheter for svenska foretag. Idag anvands inte
Upphandlingsmyndigheten — den nationella myndigheten med kdarnuppdrag inom
upphandling — for att mo6ta den efterfragan som finns, vilket riskerar att andra statliga
aktorer behover ldgga resurser pa att bygga upp kompetens inom upphandlingsomradet.
Har finns rimligen potential i att mojliggora for de statliga myndigheterna att samverka i
hogre utstrackning och/eller kopa tjanster av varandra, vilket leder till effektivisering for
staten.

FN:s samlade organisationer har en total &rlig upphandling om cirka 300 miljarder
kronor och annonserade ar 2023 6ver 33 000 upphandlingarss. Trots att Sverige &r en
stor bidragsgivare till FN vinner svenska foretag en mycket 14g andel av de kontrakt som
FN-organen upphandlar arligen. I jamforelse med andra lander ar svenska foretags
affirer med FN-systemet pa en mycket 1ag nivast. Svenskt Naringsliv framhaller i en

35 www.ungm.org
36 Jamfort med till exempel féretag frdn Danmark, Nederlanderna, Frankrike m fl.
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rapport att det ar betydliga skillnader mellan Sverige och 6vriga lander i antalet foretag
registrerade men aven i affarsvolym per foretags. Sveriges strategi for utrikeshandel38
belyser detta och sitter upp tydliga mal hur exporten ska 6ka. Upphandlingsmyndigheten
ser behov av att tillsammans med andra relevanta aktorer bidra till kunskapsspridning,
stod och végledning f6r upphandling i det multilaterala systemet och att framja
strategiskt inképsperspektiv och kvalitet i multilaterala upphandlingar. Detta for att
etablera en robust, effektiv modell dar potentiella affirsmojligheter for svenska foretag
battre tillvaratas och for att frimja en mer kostnadseffektiv och produktiv anvindning av
de miljarder i bistindsmedel som finansierar dessa upphandlingar.

Forstarkt svenskt perspektiv till EU-regelverken

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att proaktivt stotta
Regeringskansliet i 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv samt bidra aktivt i det
rattsliga arbetet inom EU.

Tabell 15. Behov av finansiering EU regelverken 2026-2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 3700 3900 4 000

Den EU-rittsliga utvecklingen inklusive den nyligen initierade 6versynen av EU:s
upphandlingsdirektiv forutsatter en storre kapacitet hos Upphandlingsmyndigheten att
bevaka, analysera och strategiskt samverka med externa parter gillande den utveckling
som nu sker. Det inkluderar dven ett behov att, utifrdn myndighetens uppdrag, mer
proaktivt forsoka paverka regelverket for offentliga affirer i en for kopande och siljande
sida forenklande och méjliggérande riktning. Genom en forstarkt arlig finansiering skulle
myndigheten exempelvis ha utrymme att i ndgon mén vara en aktiv medlem i det bland
medlemsstaterna nyligen ateruppstartade Public Procurement Network och samtidigt ge
Regeringskansliet viss stottning i EU-6versynsarbetet. Upphandlingsmyndigheten kan
bidra med vissa faktaunderlag inklusive statistik, perspektiv fran upphandlande
organisationer och leverantorer samt vid behov delta i vissa arbetsgruppsmoten,
expertgruppsmoten. Kostnaderna utgors framfor allt av personalkostnader da ytterligare
personal behovs for analysarbete, natverkande nationellt och internationellt,
motesdeltagande med mera.

Ett resurstillskott i denna storleksordning moéjliggér ddremot inte ndgot mera omfattande
deltagande i Public Procurement Network eller ndgon mera omfattande st6ttning till RK i
oversynsarbetet kopplat till upphandlingsdirektiven. Det medger inte heller f6r
myndigheten att tillhandahélla stod avseende exempelvis all ny sektorslagstiftning som
paverkar de offentliga affarerna.

Internationella insatser inom upphandlingsomradet

Forslag uppdrag: Bygga upp en funktionalitet for att kunna stédja i och utféra
internationella bistdndsinsatser. Forslaget omfattar kunskaps-, kompetens- och
kapacitetsbyggande insatser i prioriterade bistdndslander.

¥ Svenska foretags deltagande i FN:s upphandlingar
38 https://www.regeringen.se/rapporter/2023/12/strategi-for-sveriges-utrikeshandel-investeringar-och-globala-

konkurrenskraft/

24


https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/tvuxmu_en-tydlig-atskillnad-mellan-uppdragen-och-arbetssatten-ar-viktig_1206943.html/240202-Rapport_FN_Upphandling_tryck_sidor.pdf%253Frlkey%253Dl43z3o94r3il7sxxutaf6c11x%2526e%253D1%2526dl%253D0.pdf
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/12/strategi-for-sveriges-utrikeshandel-investeringar-och-globala-konkurrenskraft/
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/12/strategi-for-sveriges-utrikeshandel-investeringar-och-globala-konkurrenskraft/

Tabell 16.Behov av finansiering Internationella insatser 2026—2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1 1200 1300 1400

Kostnaderna utgors framfor allt av uppbyggnad av en ny funktionalitet hos myndigheten
genom bland annat rekrytering, vissa utbildningsinsatser, samt behovsanalys,
efterforskningsarbete- och samverkan. I ett forsta steg (2026) skulle en férstudie behova
genomforas for att ringa in efterfragan, behov och mervirde som myndigheten kan bidra
med, samt for att identifiera prioriterade malgrupper.

Utover att stodja kandidatlanders EU-integration ser myndigheten ocksé att ett uppdrag
att bygga kompetens inom upphandlingsomrédet och bidra till 6ppna, transparenta och
rattssiakra offentliga marknader i exempelvis ndromrédet, vilket kan gynna svensk
konkurrenskraft och ge fler affarer for svenska foretag. Pa sa vis kan nyttan av mervéardet
hos svenska aktorer, sisom myndigheter, foretag och civilsamhallet inom omraden,
ytterligare starkas genom den offentliga kopkraften som omsitts i offentlig upphandling.
Mpyndigheten kan exempelvis bidra till att utveckla stodet till Ukraina, Moldavien och
Georgien samt linderna pa vistra Balkan i deras fortsatta EU-ndrmandeprocesser.

I regeringens budgetproposition for 2025 framgér att regeringen fortsatt prioriterar
Ukraina och naromradet for det internationella bistdndet. Inom ramen for denna
prioritering bedémer myndigheten att upphandlingsfragorna &r relevanta, vilket ocksa
indikeras genom efterfrigan pd kompetenshojande insatser fran myndigheten och
tidigare erfarenheter (fran t ex Ukraina, Serbien, Albanien). I dagsldaget har
Upphandlingsmyndigheten inte nagot uppdrag i instruktionen om tjansteexport, och inte
heller de finansiella férutsattningarna for att ta en storre roll och méta den efterfragan
som finns. Om finansiering via UO7 Internationellt bistand skulle vara mdjlig ser dock
myndigheten savil skil som majligheter att géra det. Myndigheten bedomer att det,
utover att utgora en lank i svenska prioriteringar i bistinds- och handelsagendan, skulle
ha positiva spill-over effekter pdA myndighetens kdrnverksamhet.

Stod till upphandling inom det multilaterala systemet

Forslag uppdrag: Upphandlingsmyndigheten fér i uppdrag att tillsammans med andra
relevanta aktorers39 tillhandahéalla kunskapsspridning, stod och véigledning i forhéllande
till multilaterala upphandlingar, samt insatser for att framja strategiskt inkop och kvalitet
iupphandling i det multilaterala systemet.

Tabell 17. Behov av finansiering inom det multilaterala systemet 2026—2028, tkr

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 24, anslag 2:3 1200 1300 1400

Att finansiera ett dylikt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten f6rvintas etablera en
robust, effektiv modell dir potentiella affirsmajligheter for svenska foretag battre
tillvaratas. I uppdraget inkluderas att frimja strategiskt inkopsperspektiv och kvalitet i de
multilaterala upphandlingarna vilket kan stidrka svenska foretags konkurrenskraft
ytterligare. Dartill bidrar battre multilaterala offentliga upphandlingar till en mer

39 T ex Business Sweden
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kostnadseffektiv och produktiv anvindning av de miljarder i bistindsmedel som
finansierar dessa upphandlingar.

Niringslivet har efterfragat ett battre statligt stodsystem som ldmnar information och
sprider kunskap och erfarenheter om multilaterala upphandlingar (FN-systemet,
multilaterala utvecklingsbankerna, internationella finansiella institutioner).40
Upphandlingsmyndigheten, tillsammans med relevanta aktorer, har foreslagits som en
aktor som bor fa av uppdrag av regeringen att vara kunskapsspridare for att framja
svenska foretags deltagande i multilaterala upphandlingar samt for att fraimja hogre krav
och kvalitet i multilaterala upphandlingar.

Resultat och konsekvenser

1.

Med utokad finansiering kan Upphandlingsmyndigheten i 6kad utstrackning ge
adekvat stod till Regeringskansliet i de fragestéllningar som utvecklingen inom
EU aktualiserar, utan att myndighetens kdarnverksamhet undantrangs.

Battre och mer aktivt stod och underlag till Regeringskansliet i samband med
EU-utvecklingen skapar battre forutsattningar for genomslag for svenska
prioriteringar.

Sundare offentliga marknader i andra lander forvantas bidra till
affarsmojligheter for svenska foretag. Okad kompetens och kunskap hos
partnerlander med fokus p& EU-integration och sunda offentliga marknader
kan ge ett forbattrat naringslivs-, handels- och investeringsklimat i 1ag och
medelinkomstlander.

Effektivisering och renodling av bistdndsinsatser genom att
Upphandlingsmyndigheten med karnuppdrag inom upphandlingsomradet blir
utforare av kapacitetsutvecklande insatser pa omradet och ddrmed kan avlasta
och komplettera andra myndigheter och bidra till en mer effektiv hantering av
statens samlade resurser.

Forutsattningarna for svenska foretags deltagande i multilaterala
upphandlingar férbattras samtidigt som hogre krav och kvalitet i multilaterala
upphandlingar frimjas. Okad kunskap hos svenska foretag om hur man kan
delta i multilaterala upphandlingar.

Utan ett finansierat uppdrag i forhéllande till EU-regelverken ar
undantrangningseffekterna for myndighetens verksamhet mycket stora.
Kiarnverksamheten skulle bli lidande och brister kan redan konstateras med anledning av
den sedan 2024 minskade anslagsramen. Exempelvis skulle férmégan att kontinuerligt
uppdatera den externa webbens innehall (inklusive myndighetens mest ldsta webbtexter
och stéd pa omraden sdsom antikorruption och motverkande av arbetslivskriminalitet
och vilfardsbrottslighet) samt dven att genomfora fortlopande juridisk kvalitetssdkring av
myndighetens stéd och tjanster i takt med framvéxande réattspraxis med mera, kraftigt
paverkas i negativ riktning. Ett sddant l4ge kan medféra inte bara fortroendeskada utan i
varsta fall aven rattsforlust for anvindarna.

40 Svenska foretags deltagande i FN:s upphandlingar
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Om myndigheten inom befintlig ram ska hantera dven uppgiften att ge adekvat stod till
Regeringskansliet i pAgdende 6versynsprocess av EU:s upphandlingsdirektiv bedoms inte
myndigheten i tillrackligt relevant omfattning kunna hantera kirnuppdraget i
tillfredsstéllande utstrackning.

Uppratthalla en god forvaltning av tjanster och stod

For att Upphandlingsmyndigheten inte ska tvingas fortsitta att skdra ner pa tjanster och
stod som riktar sig till naringslivet och upphandlande organisationer kriavs en
aterstillning av myndighetens anslagsram. Myndighetens tjanster och stéd behover
forvaltas s att innehallet alltid ar aktuellt, relevant och rattssakert.

Tabell 18. Behov av finansiering Uppréatthalla god férvaltning 2026-2028 (tkr)

Anslag 2026 2027 2028

Utgiftsomrade 2, anslag 1:17 11 000 11 500 12 000

For att fortsitta vara relevanta i relation till myndighetens malgrupper begar
Upphandlingsmyndigheten en anslags6kning om 11 000 tkr 2026 och samma belopp
uppriknat med kostnadsokningar for ar 2027 och 2028. Detta motsvarar en aterstéllning
till 2023 ars anslagsram.

Upphandlingsmyndigheten behover ocksé 1angsiktiga planeringsférutsiattningar for att
kunna hantera en situation med allt fler komplexa fragestéllningar inom en bredd av
omraden. Med en storre och mer stabil anslagsram kan myndigheten ocksa klara en mer
l&ngsiktig kompetensforsorjning.

Utan &terstéllande av 2023 ars anslagsram vantas fortsatta neddragningar i servicenivan
for perioden 2026—2028. Neddragningar kan komma att pdverka omfattningen av
myndighetens webbstod och méangden kriterier for upphandling liksom ytterligare
begriansningar i tillgdngligheten i myndighetens Frageservice. Vidare, med bestdende och
potentiellt 6kande fasta kostnader i myndighetens budget ser vi sma forutsattningar for
att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete av tjanster och stod, trots att dessa hela tiden
behover anpassas till forandringar i omvarlden och mélgruppernas behov.
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Kostnad for myndighetens verksamhet

Kostnaderna for myndighetens karnverksamhet4! férdelas 6ver forvaltningsomraden,
projekt och regeringsuppdrag samt funktioner och 6vrig kirnverksamhet.

Kostnaderna for dessa tre omraden summerar till 109 247 tkr vilket motsvarar
Upphandlingsmyndighetens totala kostnader fér 2024. I beloppen redovisas kostnader
direkt hanforliga till respektive omréde samt kostnader for myndighetens grundlaggande
funktionalitet. Lonekostnader fordelas genom tidredovisning. I myndighetens
grundlaggande funktionalitet ingar bland annat kostnader for myndighetens ledning,
stodfunktioner, lokaler och avskrivningar42. Denna typ av kostnader ar relativt hogre i en
liten myndighet som Upphandlingsmyndigheten, jamfért med en stérre myndighet.
Kostnaderna for grundlaggande funktionalitet fordelas med redovisad tid som bas, vilket
innebdr att personaltunga omréden bir en storre del av kostnaderna 4n de omradden som
har hogre inkdpskostnader.

Tabell 19. Kostnader for forvaltningsomraden 2024, tkr

Forvaltningsomrade Belopp
Inkdpsprocessen - juridik och praktik 3249
Statsstod 2963
Miljomassig hallbarhet 9100
Social hallbarhet 5787
Ekonomisk hallbarhet 2181
Samhallsbyggnad 4 049
Vard och omsorg 365
Livsmedel 1154
Styrning och organisering av inkdp 787
Integritet och motstandskraft 845
Innovation och digitalisering 4817
Statistik och analys 8315
Summa 43 612

4 Med karnverksamhet avses verksamhet som direkt bidrar till myndighetens erbjudande i forhallande till myndighetens
malgrupper. | kostnaden ingar personalkostnader (nedlagd tid), konsultstod och andra inkdp som hérleds till
karnverksamheten. | kdrnverksamheten ingar ocksa arbetet med remisser, regeringsuppdrag, kundméten och
samverkan.

42 Kostnaderna fér myndighetens grundlaggande funktionalitet fordelas enligt myndighetens interna modell, dér
uppdrag med sarskild finansiering debiteras en ldgre andel av kostnaderna &n verksamhet finansierad av myndighetens
forvaltningsanslag.
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Tabell 20. Kostnader for funktioner och 6vrig karnverksamhet 2024, tkr

Verksamhetsomrade Belopp
Frageservice 19973
Energikrav i offentlig upphandling 1000
Remisser 2385
Samverkan och kundméte 9 005
Deltagande i andra myndigheters RU/utredningar 402
Karnobjektet 7666
Summa 40 431

Tabell 21. Kostnader for regeringsuppdrag och projekt 2024, tkr

Regeringsuppdrag och projekt Belopp
Afori 4300
Traffsakra offentliga inkop (inkl RU A-krim) 3296
E-forms43 3403
RU Offentliga inkdpens klimatpaverkan 4 595
RU Sma foretag och idéburna aktorers deltagande i offentlig upphandling 5936
RU Rapport om utvecklingen inom upphandlingsomradet 817
RU Anvéandning av kvalitetskriterier i anbudsvdrderingen 1647
RU Forenkla for foretag att delta i offentlig upphandling 132
RU Upphandling av skyddat boende 930
RU Tillverkningsberedskap 31
RU Kategoristyrning 120
Summa 25207

43 Den tekniska utvecklingen av anpassningar till e-forms har finansierats av Ian och syns inte i detta belopp.

29



Forslag till finansiering 2026-2028

Tabell 22. Forslag till finansiering, 2026-2028, tkr44

Finansieringskalla Utfall| Prognos | Berdknat | Beraknat | Berdknat
2024 2025 2026 2027 2028

ANSLAG

Utgiftsomrade 2, Samhallsekonomi och finansforvaltning,

anslag 1:17, Upphandlingsmyndigheten (ram)

ap.1 Upphandlingsmyndigheten (ram), enligt BP/Hermes45 96792 99850| 100826| 102744 104899

- Askande fér utvecklingsomréden 2026-202846 o o 33 600 35200 35100

ap.2 Vagledningsfunktion for statsstodsfragor (ram) 5150 5000 5000 5000 5000

Utgiftsomrade 6, Forsvar och krisberedskap, anslag 2:4,

Beredskapsmyndighet, dskande 2026-2028 o o 5000 5000 5000

Framja forsorjningstrygghet och beredskap, dskande 2026-2028 o o 4 000 4 000 5000

Utgiftsomrade 7, Internationellt bistand, anslag 1:1,

Internationella insatser inom upphandlingsomradet, dskande o o 1200 1300 1400

2026-2028

Utgiftsomrade 21 Energi, anslag 1:2, Insatser for

energieffektivisering (ram)

ap.6 Energikrav i offentlig upphandling (ram) 1000 1000 1000 1000 1000

Utgiftsomrade 24, Naringsliv, anslag 2:3

Det multilaterala systemet, dskande 2026-2028 o o 1200 1300 1400

AVGIFTSINTAKTER SOM DISPONERAS

Intakter enl 4 § avgiftsférordningen o o o 0 0

Ovriga intékter av avgifter och andra erséattningar 170 100 100 100 100

OVRIGA INTAKTER SOM DISPONERAS

BIDRAG

Uppdrag att genomfora insatser for nyttiggérande och 4300 o 0 0 0

kommersialisering av innovation (N2021/01194)

Uppdrag om stdd till kommuner och idéburna aktorer avseende 930 1000 o 0 0

upphandling av skyddat boende (Regleringsbrev 2024)

Uppdrag till Socialstyrelsen och Lakemedelsverket att stéarka 33 1000 o ) )

tillgangen till sérskilt kritiska sjukvardsprodukter genom

tillverkningsberedskap (52024/01776)

Uppdrag till stod for socialtjanstens omstallning (52024/00196) o 2000 o ) )

Ovriga bidrag 249 0 0 o o

44| berdkningarna har vi inte tagit hansyn till inflationen.
4sAr 2025 innehéller anslagssparande fran 2024 om 1 342 tkr

4Summerar tillsammans med dskanden inom Uo 6, 7 och 24 till Upphandlingsmyndighetens totala dskande om 45 0oo

tkr for ar 2026, 46 800 tkr for 2027 samt 47 goo tkr for 2028
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Finansieringskalla Utfall| Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
2024 2025 2026 2027 2028
FINANSIELLA INTAKTER
Réanta pa rantekonto hos Riksgalden 623 600 600 600 600
OVRIGA INTAKTER o o} o o
SUMMA 109247 110550| 152526 | 156244 159499
Tabell 23. Verksamhetsinvesteringar 2024—2028, tkr
Verksamhetsinvesteringar Utfall| Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
2024 2025 2026 2027 2028
Datasystem, rattigheter m.m. 927 1000 3 500 8 000 4 500
Maskiner, inventarier och installationer m.m. o 200 3700 1300 500
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar o o o o o
Summa verksamhetsinvesteringar 927 1200 7 200 9300 5 000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1§ 927 1200 7 200 9300 5 000
kapitalférsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen) o ) ) ) o
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsforordningen) o ) ) ) o
Anslag (uppdelat per post) 0 0 0 0 o
Summa finansiering 927 1200 7 200 9300 5 000

Under 2025 planeras mindre egenutveckling av IT-system an tidigare estimerat. Detta
beror pa att det saknades resurser under 2024 for att genomfora férstudier. De berdknade
utgifterna for 2026—2028 avseende datasystem, rattigheter mm utgors av investeringar i
egenutvecklade digitala tjanster. Investeringarna avser dels fortsatt utveckling kopplat till
uppdraget som statistikmyndighet, dels nya tjanster inom utvecklingsomradet
innovation. De senare beskrivs under rubriken Digitalisering, innovation och e-handel

med hjilp av Al

Investeringarna i maskiner, inventarier och installationer utgors i huvudsak av utgifter
relaterade till en eventuell flytt till nya lokaler. Myndighetens nuvarande hyresavtal 16per

ut vid arsskiftet 2026/2027 och beslut om forlangning av detta avtal eller flytt till nya

lokaler ar annu inte fattat.
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Tabell 24. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar, tkr

Sarskild information om

Totalt Ack. 2025 2026 2027 2028
verksamhetsinvesteringar«’ Utfall| Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Statistikdatabas (inkl. anpassning till eForms) 22 600 16 100 1500 2000 2000 1000
Summa utgifter for investeringar 22600 16100 1500 2000 2000 1000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 12 900 8 400 1000 1500 1500 500
Bidrag
Finansiell leasing
Anslag - Uo 2, anslag 1:17, ap 1 (ram) 9700 7700 500 500 500 500
Summa finansiering 22600 16100 1500 2000 2000 1000
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar
Datasystem, rattigheter mm 12 900 8 400 1000 1500 1500 500
Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa investeringar i anlaggningstillgangar 12 900 8 400 1000 1500 1500 500

47 Principiell forandring fran foregdende budgetunderlag: Under den tidigare rubriken Digitala tjénster har investeringar

inom myndighetens projekt Digitala kunskapsnavet redovisats. Posten har bestétt av ett antal tjanster lanserade pa

myndighetens webbplats. Projektet &r avslutat och de tjanster som utvecklas framat bedrivs som separata

utvecklingsinsatser, utan koppling till varandra. Det &r darfor mer korrekt att framat inte redovisa dessa som en (1)

investering.

32



Tabell 25. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar 2024-2028, tkr

Laneram och rantor for Utfall 2024 Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
verksamhetsinvesteringar 2025 2026 2027 2028
IB 13n i Riksgaldskontoret 4 670 2121 1750 7050 11 860
Nyupplaning (+)48 848 1200 7 200 9300 5000
Amorteringar (-) -3397 -1571 -1 900 -4 490 -6 530
UB Ian i Riksgaldskontoret 2121 1750 7050 11 860 10 330
Beslutad/féreslagen laneram 15000 15000 15000 15000 15 000
Ranteutgifter 154 150 300 400 400
Summa amorteringar och 3551 1721 2200 4 890 6930
ranteutgifter

Finansiering av rantor och

avskrivningar

Anslag (Uo 2, 1:17, ap1) 3432 1721 2 200 4 890 6930
Ovrig finansiering 119 o} o o

Summa finansiering 3551 1721 2200 4 890 6930

Upphandlingsmyndigheten anhéller om att den beslutade ldneramen for 2025 kvarstar
under perioden 2026—2028, trots att de i nuléget planerade investeringar utgor lagre
belopp. Stora osidkerheter finns i berdkningarna av kostnader f6r en eventuell flytt, varfor
vi foreslar att viss marginal lamnas i utrymmet kopplat till laneramen.

Tabell 26. Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 2024-2026, tkr

Rantekontokredit i Riksgaldskontoret Utfall 2024 Prognos 2025 Beraknat 2026
Maximalt utnyttjad réntekontokredit under aret o o o
Minsta behalining pa rantekontot under aret 10 975 11 000 11 000
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 16 404 16 000 16 000
Réantekontokredit i Riksgéldskontoret 0 o o
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 7 000 7 000 7 000
Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan

summeringsdifferenser forekomma.

48 Differensen mellan Nyupplaning 2024 och drets Verksamhetsinvesteringar for 2024 (tabell 23) beror pa missbedémd
prognos for december 2023 om ca 8o tkr. Detta reglerades i laneupptag under 2024.
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Bilaga 1. Register over Upphandlingsmyndighetens
forfattningar och bilagor

Tabell 27. Register dver forfattningar och bilagor

Namn Version Besluts- | Notif- | Anmalnings-| Utgivare| Beslutad Ikraft-
datum | ierad49| nummer for av, tradande

notifiering
UFS 2020:1 om insamling av 1.0 [ 2020-08-03 Ja| 2020/265/S Inger Ek Inger Ek | 2020-08-04

uppgifter for statistikandamal

Bilaga A till UFS 2020:1 om 1.0|2020-08-03 Ja| 2020/265/S| IngerEk| IngerEk| 2020-08-04
insamling av uppgifter for
statistikdndamal

UFS 2020:2 om upphandlings-ID 1.0 | 2020-08-03 Ja| 2020/266/S| IngerEk| IngerEk| 2020-08-04

UFS 2020:3 om &ndring i 1.0 | 2020-11-27 Nej Inger Ek| IngerEk| 2021-01-01
Upphandlingsmyndighetens
foreskrift (UFS 2020:1) om
insamling av uppgifter for
statistikdndamal

UFS 2023:1 om &ndring i 1.0| 2023-07-09 Ja 2023/76/S| IngerEk| IngerEk| 2023-10-25
Upphandlingsmyndighetens
foreskrift (UFS 2021:1) om
insamling av uppgifter for
statistikdndamal

UFS 2023:2 om andring i 1.0| 2023-10-23 Nej IngerEk| IngerEk| 2023-10-26
Upphandlingsmyndighetens
foreskrift (UFS 2021:2) om

upphandlings-ID

49 Hos EU kommissionen
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Bilaga 2. Leveranser inom uppgift pa beredskapsomradet

En ny och finansierad uppgift som avser beredskap skulle kunna innefatta féljande
leveranser:

e Utveckla befintligt generellt stod kring beredskapsaspekter i offentlig
upphandling. Det inkluderar hur man fér till stdnd en genomtankt riskavvagning
mellan képare och siljare, till exempel vad giller utformningen av force majeure-
klausuler. Det kan dven inkludera framtagandet av viagledning pd omréadet och
praktiska checklistor.

e Tafram och darefter forvalta exempelklausuler for olika nivaer av
forsorjningstrygghet i avtal for upphandlande organisationer att nyttja i sina
avtal.

e Utveckla och forvalta beredskapskriterier enligt var process for héllbarhets-
kriterier. Aktiviteten ar tydligt skalbar genom att kriterier kan utarbetas 6ver tid
beroende pa tillgangliga resurser men forutsitter en permanent
anslagsforstarkning for att mojliggora forvaltning och spridning. Sddana kriterier
kan ha en standardiserande effekt pa kravstillande, vilket brukar uppskattas av
leverantorer.s©

¢ Utokning av bemanningen i Frageservice for att omhénderta fragor fran
vara intressenter kring beredskaps- och sidkerhetsaspekter i offentlig
upphandling.

e Fordjupa, utveckla och forvalta befintligt réittsligt stod kring bl.a. tillimpningen
av de undantagsbestimmelser i fordragen, direktiven och upphandlingslagarna
som ar sarskilt relevanta ur ett beredskapsperspektiv. Regeringen har i
totalférsvarspropositionen framhéllit att for att utveckla samverkan mellan staten
och niringslivet behover forutsattningarna tydliggoras avseende hur det kan ske
utan att st i strid med exempelvis regler om statsstod eller konkurrens.5!

e Arrangera seminarier och/eller delta i konferenser och liknande externa
aktiviteter inom omradet. Beroende pa utformningen av den nya uppgiften
skulle Upphandlingsmyndigheten kunna skapa och upprétthélla ett natverk for
bred dialog och diskussion kring beredskapsaspekter bland den offentliga
upphandlingens intressenter. Detta kan fraimja ett 6ppet samtalsklimat kring
beredskapsfragor, inte minst eftersom allt fler samhallsuppgifter delas mellan
kommuner i samverkan, och/eller upphandlas.52

e Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning uppkommer inte séllan dven
statsstodsrittsliga aspekter pa avtalsbaserad beredskap och angransande
fragor. Myndigheten skulle darfor 4ven kunna bista beredskapsmyndigheterna i
dialogen med kommuner och regioner och dven niringslivet ifrdga om
statsstodsreglerna. Detta innefattar utokat stod om férutsattningarna for
kommunalt och regionalt statsstdd till kommunala bolag och andra kommunala
verksamheter som bedrivs i egen regi for att sdkerstilla forsérjning av
allmannyttiga tjanster pa den lokala nivan i hdandelse av kris eller krig. Som
namnts ovan har regeringen framhallit att f6r att utveckla samverkan mellan

5 Se SOU 2019:51 5. 163-164.

5t Prop. 2024/25:34 S. 100.

52 Nordiska ministerradets ovan namnda rapport s. 22. Behovet av en forbattrad samverkan mellan bl.a. offentlig och
privat sektor framhalls aven i Sveriges nationella sikerhetsstrategi (s. 20).
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staten och naringslivet behéver forutsiattningarna tydliggoras avseende hur det
kan ske utan att sté i strid med exempelvis regler om statsstod eller konkurrens.53

e Tafram och forvalta fordjupad vigledning om exempelvis relevanta
unionsregelverk, sisom regelverket for utlandska direktinvesteringar, och nira
folja rattsutvecklingen pa unionsniva, inklusive kontinuerligt inhdmta
erfarenheter och goda exempel frin andra medlemsstater i EU. Regeringen har
bl.a. framhallit betydelsen av att Sverige fullt ut nyttjar de initiativ och verktyg
som existerar inom den sidkerhets- och forsvarspolitiska verktygsladan i EU.54
Detta bidrar dven till att beredskapsstrukturen kan nyttjas &ven nir privata
aktorer involveras i det europeiska beredskapsarbetet.55

e  Utveckla, forvalta och sprida befintligt stod om séikerhetsskydd i
upphandling. Det bidrar bl.a. till att det offentliga kan stilla tydliga
sidkerhetskrav pa de aktorer som utévar samhaillsviktig verksamhet.56

e  Utveckla, forvalta och sprida befintligt stod om sanktionerna mot Ryssland
och Belarus. Regeringen har anfért att EU:s sanktioner mot Ryssland ar en
central komponent i Sveriges politik for att hindra rysk maktexpansion.57

e Tafram en 6vergripande modell och metodstéd for hur upphandlande
organisationer kan skapa insyn i och kontroll 6ver leveranskedjor i
offentlig upphandling. Detta ar behovligt utifrdn en mangd olika perspektiv:
utover behovet av att stikra var forsorjningsberedskap sé kan detta bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan.

e Sarskilt beakta beredskapsperspektivet i nuvarande regeringsuppdrag om
kategoristyrning: i det uppdraget namns att forsorjningsberedskap kan vara
ett bland flera mal f6r en ink6pskategori.

e Utarbetande och tillhandahéllande av en utbildning kring hur man kan komma
igdng med arbetet med forsorjningstrygghet och beredskapsfragor i
inkopsarbetet, sarskilt riktat till mindre upphandlande organisationer. Denna kan
dven tas fram som en webbutbildning eller héillas digitalt for att underlatta
deltagande frén bl.a. mindre glesortskommuner. Upphandlingsmyndigheten
skulle 4ven kunna utveckla st6d kring Natomedlemskapets betydelse for
upphandling till det civila férsvaret. Upphandlingsmyndigheten skulle pa detta
satt kunna bidra till att skapa tydlighet kring betydelsen av Natomedlemskapet
for de offentliga inkopen samt Natos gemensamma inkdpsorganisation, med
fokus pa det civila forsvaret. Regeringen har i totalférsvarspropositionen uttalat
att Sverige ska dra nytta av gemensamma upphandlingar och ink6p av
forsvarsmateriel inom Nato.58 P4 detta sétt skulle Upphandlingsmyndigheten
aven kunna bidra till att skapa forutsiattningar for att kunna ta emot stéd fran
Nato eftersom det inom det civila forsvaret behvs praktiska och logistiska
arrangemang till stéd for civila och militdra verksamheter.59

53 Prop. 2024/25:34 S. 100.

54 Prop. 2024/25:34 5. 43 f..

55 Prop. 2024/25:34 S. 120.

56 Se Sveriges Nationella sikerhetsstrategi s. 28. Se aven totalférsvarspropositionen (prop. 2024/25:34) s. 124 och 125 0m
vikten av att det &r tydligt vilka krav staten stéller pa naringslivet och dess roll i totalforsvaret.

57 Se Sveriges nationella sikerhetsstrategi s. 20f.

58 Prop. 2024/25:34 S. 100.

59 Se propositionen om Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74 s. 39.
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e Upphandlingsmyndigheten ser 4ven behov av forbéttrade forutsattningar for att
kunna bidra och vara delaktiga i de regeringsuppdrag som utvecklar offentliga
affarer. I den nya uppgiften kan darfor dven ingé att stodja sikerhets- och
beredskapsrelaterad innovationsupphandling. Dirigenom kan
myndigheten bidra till ett nirmare samarbete mellan naringslivet och
myndigheter for att identifiera, utveckla och operationalisera satsningar pa teknik
av betydelse for den nationella sikerheten. %0 Aktiviteter inom uppgiften kan dven
bidra till att skapa 6kade forutsittningar for samverkan med avsikten att
banbrytande teknik, utvecklad for det civila omradet, i 6kad utstrackning ska
nyttiggéras genom innovationer pa férsvarsomradet.® Det ger &ven myndigheten
mojlighet att bidra till att utveckla det svenska innovationssystemet i syfte att
hoja den militdra formagan. 62

¢ Upphandlingsmyndigheten skulle vidare kunna utveckla befintligt stod kring
klimatanpassning genom offentlig upphandling.%3 Regeringen har framhaéllit
att klimatanpassning gor Sverige motstandskraftigt mot klimatférandringar.64
Regeringen har vidare lyft fram behovet av samordning av arbetet med
klimatanpassning och beredskap.65 Stod fran Upphandlingsmyndigheten kan
bidra till att klimatanpassa sambhillet, inte minst genom att tillhandahélla
relevant planeringsstod som bidrar till att kommuner har forutsiattningar att i sin
planering hantera risker kopplade till klimatférandringar.6¢

b0 Sveriges Nationella sikerhetsstrategis. 26.

6 Se Uppdrag till Forsvarsmakten och Verket for innovationssystem att initiera och genomféra ett innovationsprogram for
civil militdra synergier, beslut den 4 januari 2024 (dnr F62024/00021).

62 Prop. 2024/25:34 S. 101.

& Upphandlingsmyndigheten har tidigare varit SMHI behjalplig vid framtagande av en vagledning for klimatanpassade

upphandlingar.
6 Sveriges Nationella sdkerhetsstrategi s. 25 och 28.

8 Prop. 2024/25:1 Bilaga 4 s. 58.
% Se Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (Skr. 2023/24:97), s. 71.
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https://www.smhi.se/guide-klimatanpassade-upphandlingar#:%7E:text=Att%20hantera%20klimatanpassning%20i%20upphandlingen,tekniska%20specifikationer%2C%20tilldelningskriterier%20eller%20kontraktsvillkor.
https://www.smhi.se/guide-klimatanpassade-upphandlingar#:%7E:text=Att%20hantera%20klimatanpassning%20i%20upphandlingen,tekniska%20specifikationer%2C%20tilldelningskriterier%20eller%20kontraktsvillkor.
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