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1 Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2025 framgar att Bolagsverket skall realisera de delar i utredningen
SOU 2023:43 som aligger myndigheten. Bolagsverket planerar for delleveranser over tid
dar forsta leveransen ar en begransad pilot for att sakerstalla den tekniska 16sningen
bade funktionellt och kapacitetsmassigt, vilket beskrivs ytterligare i kapitel 4. Under
analysarbetet har Bolagsverket identifierat féljande utmaningar som beskrivs mer
utférligt i denna rapport

e Det réttsliga laget ar oklart da ingen lagradsremiss eller proposition annu finns pa
plats.

e Bolagsverkets utvecklingsinsats ligger nagot efter plan pa grund av att tjansten
staller stora krav pa integritet och sakerhet vilket medfort ett storre initialt arbete.
Det medfor att Bolagsverket ar i behov av att justera anslagsmedel mellan aren
2025 och 2026

e Flera avde myndigheter som ska lamna information till denna tjanst har inte
granssnitt som stodjer informationshamtning direkt eller i realtid vilket kan leda
till att tjiansten som helhet kommer att upplevas langsam da svaret fordrojs.

2 Bakgrund

Bolagsverkets har i regleringsbrev for 2025 fatt i uppdrag att pabdrja arbetet med att
bygga upp tjansten en samordnad registerkontroll.

Enligt regleringsbrevet ska Bolagsverket utveckla ett IT-system fér samordnad
registerkontroll i enlighet med forslaget i betankandet En samordnad registerkontroll for
upphandlade myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Utvecklingen av systemet ska ske
under 2025-2027 och systemet ska kunna tas i drift 2028.

Bolagsverket ska senast den 30 april arligen fram t.o.m. 30 april 2027 ge in en rapport till
Regeringskansliet (Finansdepartementet). | rapporten redovisar Bolagsverket hur arbetet
fortskrider inkluderat en ekonomisk uppféljning och detta ar den forsta rapporten som
Bolagsverket Iamnar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 mars 2028. Vi beskriver
har de utmaningar vi har och nagra av de vagval vi gjort i detta tidiga skede av analys och
utvecklingsarbetet.

3 Inledning

En avgorande fraga for uppdraget ar samverkan med de myndigheter som ska leverera
information till Bolagsverket. Verket har darfor varit i kontakt med de myndigheter som
ska lamna information till den kommande tjansten om samordnad registerkontroll vid

offentlig upphandling och vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem och diskuterat
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deras mojligheter att kunna tillhandahalla den enligt utredningen foéreslagna
informationen pa ett sakert och effektivt satt.

Bolagsverket har dven varit i kontakt med foretradare fran Upphandlingsmyndigheten for
att utbyta erfarenhet om de regler som styr offentlig upphandling och som kan ha
betydelse for vart fortsatta arbete.

Bolagsverket har inte tidigare hanterat den har typen av sekretessbelagd information eller
system vilket medfért initiala utmaningar for organisationen.

| analysarbetet har det identifierats maojligheter att dela upp tjansten i olika leveranser for
att tidigare kunna leverera nytta till anvandarna vilket vi tydligare beskriver under kapitel
4.

4 Principer for forsta leverans

Konsumenten till vanster (upphandlande myndighet/enhet) i bilden skickar in ett
organisationsnummer till tjansten. Tjansten hamtar och sammanstaller sedan
information fran producenterna till héger i bilden och sammanstalining skickas tillbaka till
konsumenten.

B Bolagsverket

Leverantorskontroll - vad ar det?

Polisen
Ar org. nr (xxxx)
en ok leverantor? e
Kommun Kronofogden
o
i ? — Skatteverket
Region
Bolagsverket
Myndigh
yndighet = = o - l
4 Bolagsverket ansstyrelserna
Europeisk P
el Domstolar

Alternativa kallor?

Forslaget ar att leverera en forsta version med en begransad funktionalitet for att sedan
succesivt 6ka funktionaliteten i och tillgang till tjansten. Férdelen med delleveranser ar att
sa tidigt som mojligt och successivt 6ver tid kunna leverera nytta till konsumenterna samt
att dra lardomar om hur tjansten fungerar och hur den upplevs av de upphandlande
enheterna.
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Forsta leveransen ar en pilot och innehdllet beskrivs nedan.

Piloten innebar att en mindre mangd anvandare ansluts till tjansten i ett forsta lage.
Darefter blir det en succesiv anslutning i etapper. Antingen kommer det att ske via
integration med ett utvalt upphandlingsverktyg som ansluter till ett APl granssnitt
alternativt ett mindre antal pilotkunder via en separat e-tjanst.

En fraga som maste tas i beaktande ar om de upphandlingsverktyg som idag anvands av
merparten av konsumenterna vid offentlig upphandling ska fa integreras mot tjansten,
istallet for att konsumenten skall géra kontrollen via fristdende e-tjanst. Dessa
upphandlingsverktyg tillhandahalls idag av privata aktorer vilket innebar att de rattsliga
aspekterna for att ldmna ut informationen fran tjansten via en privat aktér maste
utredas. Denna problematik tas aven upp i utredningen.

| en forsta version av tjanst avser vi att fokusera pa upphandlingar enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling LOU, da ca. 90% av alla upphandlingar avser LOU.
Detta innebar att vi inte kommer kunna besvara fragor gallande LUF (2016:1147 om
upphandling av koncessioner), LUFS (2011:1029 om upphandling pa férsvars och
sékerhetsomradet) samt LOV (2008:962 om valfrihetssystem).

Ytterligare en avgransning ar att enbart hantera organisationsformen aktiebolag da den
organisationsformen ar den absolut stérsta som leverantor vid offentlig upphandling.

Da bedémningen fran utredningen &r att ca. 98% av foretradare for leverantdrerna inte
finns i polisens belastningsregister kommer information fran domstolarna avseende
domar inte inga i forsta versionen. Daremot far upphandlande enhet information om att
en leverantor inte forekommer i belastningsregistret om sa ar fallet.

Bolagsverket kommer att lagga till den informationen i sammanstéliningen om det inte
framkommer nagot av sékningen. Om det daremot blir en traff i belastningsregistret
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kommer denna information inte att tillfogas i sammanstéllningen till den upphandlande
myndigheten/enheten, utan istallet tala om att tjansten inte kan lamna ndgot svar fran
belastningsregistret i denna version av tjansten. Detta maste tydligt beskrivas for
konsumenten. Det galler oaktat om brottet bedéms som "direkt" uteslutningsgrundande
eller ett brott som kraver analys av dom.

Bolagsverket avser att inledningsvis endast tillata ett organisationsnummer/leverantor
per fraga for att minska komplexiteten. Detta innebar att konsumenten endast kan skicka
in ett organisationsnummer per fraga istallet for att kunna skicka in alla anbudsgivare
samtidigt.

Upplagget med delleveranser ger oss mojlighet att succesivt utdka antalet anvandare
under kontrollerade former. De som far tillgang till tjansten far med forslaget ett stort
varde dven om inte all funktionalitet ar pa plats. Vi kommer over tid att lara oss hur
konsumenterna anvander tjansten, hur producenternas svarstider ser ut samt fa
erfarenhet av hur resursbehovet ser ut for en kommande handlaggande verksamhet.
Bolagsverket avser att ha klart den forsta leveransen enligt beskrivningen i detta kapitel
under slutet av 2026. Genom att delleverera har vi mgjlighet att Id6pande ansluta fler
konsumenter under 2027.

Sammanfattningsvis ingar foljande i forsta leveransen:
e En mindre mangd anvandare ansluts till tjansten i ett forsta lage. Darefter
succesiv anslutning i etapper.
e Information fran Skatteverket, Kronofogden och Bolagsverket.
e Slagning mot belastningsregistret och information nar det inte finns traff.
e Lagstiftning LOU.
e Bolagsformen aktiebolag.
e Begransad funktionalitet, ett organisationsnummer per fraga.

5 Anslutning av producenter

5.1 Beskrivning

| utredningen finns sex stycken producenter identifierade. Dessa informationskallor
kommer tjansten att anvanda for att samla in data om de leverantorer som upphandlande
myndighet 6nskar granska under ett upphandlingsforfarande.

Tidigt i analysfasen sa kontaktades samtliga producenter for att initiera dialog kring
informationsinhdmtningen. Déar framgick att integrationsteknikerna skiljer sig mellan de
olika kallorna. Det gar att kategorisera dessa till tva huvudtyper, synkron och asynkron
integration. De synkrona integrationerna baserar sig pa att forfrdgan och svar sker direkt,
dvs den som efterfrdgar information invantar ett svar direkt. Den asynkrona
integrationstypen skickar daremot en fraga men férvantar sig inte ett svar direkt. Vantetid
pa svaret fran de producenter som har denna typ handlar om 10-60 minuter. Denna
vantetid kan bade vara den totala véantetiden for att sammanstalla ett svar eller vara en del
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av den totala vantetiden beroende pa hur anropskedjan ser ut for det specifika fallet (i
vissa fall tillfrdgas en producent flera gdnger beroende pa hur svaret ser ut frdn en annan
producent). | stort sa sker forfragan till producenterna seriellt, dvs efter varandra.

En av producenterna tillhandahaller inget maskin-till-maskin (M2M) granssnitt.
Domstolsverket tillhandahaller information om domar fran domstolarna via forfragan pa
e-post eller via en e-tjanst/formular pa deras hemsida. Deras svarstider pa dessa arenden
ar "under dagen".

Nedan redovisas producenterna och dess identifierade tjansters integrationstyper:

Integrationstyp

Producent (M2M) Kommentar
Bolagsverket Synkron

Ingen tekniskt maskin-till-maskin
Domstolsverket - integration finns. Erbjuder e-post eller

e-tjanst.

Finns inte stdd for synkron integration
Kronofogdemyndigheten | (Synkron) idag men har ett pagaende uppdrag att
infora detta.

Publicerar daglig totalfil som hamtas
Lansstyrelserna Asynkron och lagras i tjanst. Risk att data ar
inaktuellt (max 24h).

Polismyndigheten Asynkron

Antagande att
leverantdrskontrolltjansten far tillgang
till Skatteverkets tjanst for
programvaruforetag, Skattekonto 2.0.

Skatteverket (Synkron)

Vidare dialog med producenter kommer att féras under varen for att detaljera
teknikfragor, anslutning och uppféljning pa status gallande planerade insatser pa
tjansterna.

5.2 Risker

Da de myndigheter som i utredningen pekas ut som producenter av information till
leverantorskontrolltjansten inte har ett uttalat uppdrag kan det fa konsekvenser for dessa
myndigheters mojligheter att kunna prioritera arbetet med att tillféra information till
leverantorskontrolltjansten. Detta kan paverka Bolagsverkets mojligheter till leverans och
kvalitet i den aktuella tjansten.

Forvantningar pa tjansten ar att svar sker skyndsamt vilket inte ar mojligt med tanke pa att
flera producenter har en stor andel asynkrona integrationer.
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Utredningen tydliggor att det finns upphandlingsarenden som kraver skyndsam hantering.
| dessa fall kan asynkron kommunikation i samband med potentiell felhantering utgora
risk att svaret drojer langre tid an dnskat. | en senare leverans av
leverantorstorskontrollstjansten, dar domar ingar, adderas denna risk ytterligare i de fall
en dom ska granskas — da begéran av dom hanteras manuellt som inkomna arenden hos
domstol for att kunna utldamnas till Bolagsverket for manuell granskning.

Bolagsverket dnskar att regeringen klargor for producenterna till denna tjanst
nédvandigheten med att kunna ansluta till tjdnsten via synkrona granssnitt och att arbetet
med att kunna tillhandahalla detta bor prioriteras i enlighet med Bolagsverkets tidplan.

53 Konsekvenser

Sa lange producenter har asynkrona integrationer eller manuell hantering av
informationsbegdran sé& kommer det finnas fordrojningar i svaren i den e-tjanst eller det
APl som moter den upphandlande myndigheten. Beroende pa andelen asynkrona
integrationer, manuell hantering och eventuell felhantering i forfrdgan sa kan denna
fordrojning ga fran timmar till dagar, speciellt nar leverantorskontrollstjansten inkluderar
hantering av domar.

6 Sakerhet

6.1 Beskrivning

Planering och inférande av sakerhetsatgarder pagar utifran en uppskattad kravbild.
Tidsplanen for sakerhetsatgarder anpassas till att forst mota kraven for utveckling av
tjidnsten och senare sakerstalla forhallanden infor driftsattning av tjansten.

Da flera av de uppgifter som kommer att hanteras ar integritetskédnsliga och i vissa fall
sekretessbelagda kravs det formaga att bygga sakra system dar tillgangen till uppgifterna
begransas saval internt som nar det galler vem som har rétt att begara ut uppgifterna
vilket stéller andra krav pa Bolagsverkets interna arbete.

6.2 Risker

Sakerhetskraven ar inte faststallda, da den slutgiltiga kravbilden ar beroende av
kommande lagstiftning. Detta kan leda till sent identifierade sakerhetskrav som kraver
mer omfattande sakerhetsatgarder an vad som estimerats.

En konsekvens av att aktuell lagstiftning inte ar faststalld innebar att sakerhetskraven for
tjiansten inte kan faststallas da dessa ar beroende av lagstiftningen, vilket férsvarar
Bolagsverkets genomférande av uppdraget. Nya arbetssatt for utveckling och hantering
av tjanst baserat pa hogre sakerhetskrav kan skapa ledtider och svarigheter vid
bemanning av uppdraget.
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7 Rattsliga aspekter

7.1 Beskrivning

Av utredningen framgar att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 oktober 2025. Det
finns ingen uppgift om att arendet ar fardigberett pa regeringskansliet och det finns

ingen proposition att utga fran. | dagslaget finns ingen information om hur det slutliga
forslaget kommer att se ut.

Det framgar av utredningen att Bolagsverket i normalfallet endast ager ratt att dela
uppgift med den upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller region som begart
kontrollen. Skalet for det ar att minska integritetsintranget och sakerstalla att
belastningsuppgifter endast sprids nar det ar ndédvandigt.

Den forsta hypotesen bygger pa att all informationshantering endast sker i teknisk
mening. Det ska forklaras i termer av teknisk bearbetning/lagring,
tryckfrinetsférordningen (1949:105) TF 2 kap. 9 och 13 §8. Detta innebar att tjansten
endast vidareférmedlar och sammanstaller information fran producenterna och skickar
till konsumenten.

7.2 Risker

Den upphandlande myndigheten eller enheten ager i sin tur endast ratt att dela
uppgiften med den leverantor eller sokanden som den enskilda personen foretrader.

Frdgan som har uppstar ar i de fall den upphandlande myndigheten har en extern
part/leverantdr, exempelvis ett upphandlingsverktyg, som hanterar
informationen/upphandlingen och om det ar mojligt for sdval Bolagsverket som den
upphandlande myndigheten m.fl. att Iamna information via det verktyget. Bolagsverket
onskar ett klargérande om informationen fran leverantérskontrolltjansten kan hanteras
via externa leverantérers upphandlingsverktyg.

7.3 Konsekvenser

| utredningen finns det ett antal forfattningsférslag som ror de lagar som styr reglerna
kring offentlig upphandling. En viktig forandring som man foéreslar i dessa lagar ar att
mojligheten till sanningsforsakran kommer att upphora, se t.ex. forslageti 19 kap. 17 a §i
lagen om offentlig upphandling. | utredningen féreslar man att dessa
forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 oktober 2025. | Bolagsverkets forslag till den
delleverans av tjansten "Leverantorskontroll" som ska vara klar under 2026, kommer inte
traffar i Polismyndighetens belastningsregister inga i den information som kommer att
levereras till upphandlande myndighet eller enhet.

Detta innebar att leverantdrer skulle behéva lamna en sanningsférsakran for den del som
avser information ur belastningsregistret.
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Da mojligheten till sanningsforsakran enligt utredningen skulle upphdéra den 1 oktober
blir det en stor utmaning fér Bolagsverket att kunna hantera den delleverans som
foreslas kunna ske under 2026 om det inte sker fortydliganden i kommande
lagradsremiss och proposition i de delar som avser férfattningsandring kring méjligheten
till sanningsforsakran for leverantorer vid offentlig upphandling.

Om moéjligheten till sanningsférsakran upphor vid den féreslagna tiden i utredningen dvs
den 1 oktober 2025 innebar det att leverantdrer inte kan anvanda sig av detta for den del
som avser information ur belastningsregistret. Detta blir ett problem da information om
traff i belastningsregistret inte kommer att ingd i den delleverans som Bolagsverket
kommer att genomfdra under 2026.

Om det inte tillkommer 6vergangsregler eller att de féreslagna forfattningsandringarna
trader i kraft vid en senare tidpunkt sd kommer det medfora rattsliga problem foér de
myndigheter som genomfor offentliga upphandlingar da kravet att anvanda
sanningsforsakran upphdr innan tjansten tas i drift

7.4 Ovriga iakttagelser kring utrednings lagférslag

Det finns delar som behdéver fortydligas i kommande lagradsremiss och proposition.
Exempelvis hur Bolagsverket ska hantera filialer till utlandska foretag nar dessa énskar
delta som leverantor vid offentlig upphandling.

Denna problematik finns aven nar offentliga organ 6nskar delta vid offentlig upphandling.
En utmaning som Konkurrensverket har papekat ar att det i dag inte finns nagon
skyldighet att registrera ideella organisationer som bedriver naringsverksamhet, varken i
Bolagsverkets foreningsregister eller i Kammarkollegiets register éver idéburna
organisationer.

Det framgar av utredningen att om leverantoren ar en juridisk person ska denne
uteslutas om en person som ingar i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brott. Detsamma galler om den som har démts for brottet ar
behdrig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Forutom att en person som ingar i styrelsen, ar firmatecknare eller ar verkstallande
direktor for ett svenskt aktiebolag antas inga i denna personkrets finns det oklarheter om
vilka andra personer som skulle kunna inga i denna personkrets och att det saledes far
dverlamnas till rattstilldmpningen att ndrmare bestdmma granserna for vilka personer
som skulle kunna ingd i personkretsen. Det saknas i dag klargérande praxis fran EU-
domstolen och det foreligger inte heller nationella avgéranden som ger vagledning.

Om det via rattstillampningen klargérs att andra personer an de som t.ex. ingar i
styrelsen, ar firmatecknare eller verkstallande direktor for ett svenskt aktiebolag ska inga i
personkretsen for en leverantors férvaltnings-, lednings eller kontrollorgan kan det bli
problem att kunna kontrollera om dessa har démts fér brott. Om dessa personer
dessutom inte finns registrerade i nagot register blir det ett annu stérre problem kring
hur Bolagsverket skulle kunna fa information om personerna for att sedan kunna
kontrollera om de har démts for brott.
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8 Budget

8.1 Beskrivning

Finansiering via

A 2025 (2026 [2027
lan/laneram

Budget 21.321|28.147|28.647
Prognos 13.200| 36.268 | 28.647
Laneram

Laneramen for Bolagsverket utokades med 21 321 tkr for 2025 fér den delen av
samordnad registerkontroll som vi ska bokféra som egenutvecklad anlaggningstillgang
enligt kapitalférsorjningsférordningen.

Da utvecklingsarbetet inte kunnat starta i den takt vi 6nskat pa grund av de atgarder som
maste genomforas for att kunna garantera integriteten for den information som ska
hanteras sa ar prognosen att vi kommer lanefinansiera mindre under 2025, prognosen
visar pa13 200 tkr under 2025.

Bolagsverkets plan ar att utfora det aterstdende arbetet som motsvarar 8 121 tkr under
2026. Den totala investeringen under 2026 blir da 36 268 tkr.

Anslag 2025 |2026 |2027
Budget 12.300|21.700| 31.300
Prognos 8.000 |26.000|31.300
Anslag

Forskjutning i tidsplan kommer paverka tilldelat anslag, var prognos visar pa ett lagre
nyttjande under 2025 och ett hégre for 2026. Det medfor att Bolagsverket ar i behov av
att justera anslagsmedel mellan aren 2025 och 2026 alternativt om vi far anslagsspara de
medel vi ej forbrukar under 2025 for att sedan kunna nyttjas 2026.

Det totala beloppet fér anslaget for dren 2025-2027 ar fortsatt detsamma.



