PM59044 1.0

1(5)

Framstallan Dok.bet.
Version 1.0
2024-11-29 Dnr/ref. FTN 2024-77

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Framstallan om andring i lagen (2022:760) om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg

Fondtorgsnamnden hemstéller om att lagen (2022:760) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg (LUP) &ndras i enlighet med de forslag som presenteras
nedan.

Bilagor:
Forfattningsforslag, bilaga 1

1 Forslag om tillagg till 3 kap. LUP

Fondtorgsnamndens forslag:

Att motsvarande bestimmelser om handlaggningen i domstol vid en éverprovning
eller talan om ett avtals giltighet som de som galler enligt 20 kap. 5 a - d §8 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) infors &ven i LUP.

Beddmd effekt:

De foreslagna &ndringarna medfor att det infors dels ett skyndsamhetskrav, dels
preklusionsregler for mal om 6verprévning av en upphandling eller av ett avtals
giltighet dven nér det géller upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Bakgrund

I LOU infordes sarskilda bestdmmelser om skyndsamhet och preklusionsfrister i
forvaltnings- och kammarrétt nar det galler mal om dverprovning eller av ett avtals
giltighet. Skélen &r omsorgsfullt utvecklade i prop. 2021/22:120, En effektivare
overprdvning av offentliga upphandlingar. Som skél for férslaget om skyndsamhet
anges bl.a. att erfarenheten av att en del mal tar lang tid att avgora skapar en osakerhet
hos de upphandlande myndigheterna och enheterna som gor det svart for dem att
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planera sin verksamhet. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar mojligheten att fa ett snabbt
avgorande viktig dven for leverantorerna. En snabb och effektiv domstolsprévning kan
sarskilt forvantas gynna sma och medelstora leverantérer, vars ekonomiska och
organisatoriska kapacitet att driva en process i domstol manga ganger ar begransad?.

Som skal for att infora preklusionsfrister anfors bl.a. att om en part aberopar nytt
processmaterial sent under domstolsférfarandet finns det en betydande risk for att
detta forsenar avgorandet av malet. Det kan leda till att planeringen av malets
handlaggning maste goras om, att skriftvaxlingen maste aterupptas och att motparten
pa nytt maste ta stallning till sin egen bevissituation. Preklusionsregler begransar
parternas mojligheter att efter en viss angiven tidpunkt t.ex. aberopa nya
omstandigheter eller ny bevisning. Genom sadana regler ar det mojligt att skapa béttre
ordning i processen, hindra att onddigt material tillfors denna och fa till stand ett
snabbare avgorande av malet. Preklusionsregler kan darmed vara ett effektivt sétt att
astadkomma sarskild skyndsamhet?. Det kan antas vara en vedertagen uppfattning att
det fore lagandringarna, i bl.a. LOU, har varit vanligt att nya omstandigheter aberopats
sent i 6verprovningsmal.

Overviganden och férslag

Overprovningsprocesser eller processer om avtals giltighet tar ofta en avsevard tid i
ansprak. Detta, och aven de i propositionen grundligt genomgangna och anforda, skal
for skyndsamhet, riskerar att gora sig gallande dven for eventuella processer med
anledning av upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Det torde darfor
saknas skal att inte lata d&ven Gverprévningar av dessa upphandlingar omfattas av
samma skyndsamhetskrav.

Enligt Fondtorgsnamndens bedémning géller samma skal, som framgar i forarbetena,
aven i fraga om preklusion vid 6verprévningar av upphandlingar av fonder till
premiepensionens fondtorg. Det finns darfor inte nagra skal att undanta
overprévningar av fondupphandlingar fran preklusionsfrister, som bor vara enhetliga
med de frister som galler enligt LOU med fler lagar pa upphandlingsomradet.

! Prop. 2021/22:120, s. 31 1.
2 Prop. 2021/22:120, s. 44 f.

2 (5)

1.0
FTN 2024-77



PM59044 1.0

Dok.bet.

Version

2024-11-29 Dnr/ref.

2 Forslag om tillagg till bestammelserna om kompletterande
upphandling i LUP

Fondtorgsnamndens forslag:
att bestammelserna i 2 kap. 21 - 23 88 LUP far tillampas dven vid kompletterande
upphandling enligt 2 kap. 24 - 26 88§ LUP.

Beddmd effekt:

Den foreslagna andringen medfor att det, till skillnad fran nuvarande ordning, infors
en mojlighet for en fond som upphandlas genom kompletterande upphandling att fa
del av placerade medel redan fran start, vilket &r dgnat att substantiellt ka intresset

for fondforvaltare att delta i denna typ av direktupphandling och dérmed sékerstalla
en tillracklig valfrihet for pensionsspararna.

Bakgrund

Né&r Fondtorgsnamnden genomfor en upphandling av fonder i en viss kategori,
kommer i regel de fondavtal for de fonder som redan finns pa fondtorget i samma
kategori att sdgas upp. De medel som finns i de uppsagda fonderna kommer da att
behova dverforas fran de uppsagda fonderna till andra fonder. I forsta hand ges da
pensionsspararna, som har medel placerade i en uppsagd fond, méjlighet att inom viss
tid bestdmma att medlen ska placeras i en eller flera fonder som omfattas av ett annat
fondavtal. Om en pensionssparare inte inom denna tid bestimmer hur medlen ska
placeras, ska medlen i stallet placeras i en fond som i vasentliga avseenden ar
likvardig med den tidigare fonden. Overforingen kommer da i regel att ske till de nya
upphandlade fonderna. Om det inte upphandlas eller finns nagon annan likvardig fond,
ska medlen placeras i forvalet.

Hur 6verforingen och fordelningen av befintliga medel gar till foljer av
bestammelserna i 2 kap. 21 - 23 8§ LUP. Av de bestammelserna framgar i sin tur att
det finns bestammelser i 64 kap. 27 a § socialforsékringsbalken om férutsattningarna
for att premiepensionsmedel ska dverforas till en fond som ar likvardig med en
tidigare vald fond. Fondtorgsndmnden ska, enligt bestdmmelserna, i samband med att
den upphandlar fonder beddma vilka fonder som i vasentliga avseenden ar likvérdiga
efter objektiva kriterier. De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlings-
dokument. Fondtorgsnamnden ska vidare i fondavtalet faststalla den ordning enligt
vilken premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvardiga fonder, om medel ska
overforas. En forvantad foljd av en upphandling av fonder &r alltsa att medel fran
uppsagda fonder ska Gverforas till de fonder som har upphandlats enligt LUP.

Att det fungerar enligt denna ordning far antas vara av stor betydelse for
fondforvaltarna eftersom det innebér att en ny fond kan forvéantas redan fran start fa
del av en ansenlig volym 6verforda medel.

En upphandlad fondkategori kan dock tidigare an vad som har varit avsett, och av
olika skal, behtva kompletteras med upphandling av en eller flera ytterligare fonder
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inom samma kategori. Detta kan sarskilt bli fallet om ett fondavtal har sagts upp i
fortid eller havts, och uppségningen eller hdvningen leder till att antalet fonder inom
den aktuella kategorin blir for litet for att ge en tillracklig valfrihet for
pensionsspararna. | en sadan situation far Fondtorgsnamnden gora den nédvandiga
upphandlingen genom en s.k. kompletterande upphandling, vilket &r en form av
direktupphandling. Ett annat tankbart fall ndr detta blir aktuellt &r att de kvarvarande
fonderna i en fondkategori inte har méjlighet att ta emot omférdelade medel p.g.a. att
de har kapacitetsbegransningar. Da uppstar ocksa ett behov av att kunna anvanda sig
av kompletterande upphandling for att sékerstalla urvalet inom en fondkategori.
Ytterligare ett mojligt fall dar behov av kompletterande upphandling kan uppsta &r nar
en eller flera fonder inom en fondkategori ar belagda med kdpstopp, dvs. att
Fondtorgsnamnden bedomer att det finns skél att anta att fondforvaltaren bryter, eller
kan komma att bryta, mot en bestdammelse i befintligt fondavtal. Vid kdpstopp ar
fonden inte valbar pa premiepensionens fondtorg och inga nya medel fors dver till
fonden. Kopstopp kan dven bli aktuellt vid avveckling eller sammanléaggning av fond
under tiden som Fondtorgsnamnden genomfor granskning av gallande forhallanden.
Aven Pensionsmyndigheten kan bestamma att en fond ska beldggas med kopstopp
p.g.a. administrativa skal.

I ovan namnda fall géller dock inte bestammelserna om omplacering av medel fran
den uppsagda fonden till den fond som blivit upphandlad genom en kompletterande
upphandling. Det innebar saledes att en fond som upphandlas genom kompletterande
upphandling, till skillnad fran vad som normalt &r fallet, inte far nagra placerade
medel Gverforda till sig.

| férarbetena anges att regeringen anser att fonder som upphandlats genom
kompletterande upphandling inte bor bedémas som likvérdiga fonder som
avregistreras fran fondtorget. Nagra pensionsmedel kommer saledes inte att flyttas till
en fond som har upphandlats genom kompletterande upphandling i andra situationer
an nar en sparare aktivt valt fonden?.

Det kan antas att om fonderna som upphandlats genom kompletterande upphandling
inte ges mojlighet att ta del av de omplacerade medlen fran de uppsagda fonderna
behdver fondforvaltarna kompensera franvaron av befintliga medel fran start pa andra
sétt, t.ex. genom hoga avgifter for fonden. Det finns en éverhdangande risk att dessa
fonder darfor inte skulle ses som ett reellt alternativ for pensionsspararna.

Under gallande forutsattningar skulle det inte heller vara attraktivt for fondforvaltarna
att delta i en kompletterande upphandling, da upplagget inte skulle vara ekonomiskt
eller strategiskt fordelaktigt for dem.

Fondtorgsndmnden beddmer att forutsattningarna for kompletterande upphandlingar i
dess nuvarande form inte uppnar syftet som anges i forarbetena, dvs. att ge en
tillracklig valfrihet for pensionsspararna.

Overviganden och forslag

Enligt nuvarande ordning far en fond som fors in pa fondtorget efter en s.k.
kompletterande upphandling alltsa inte ta del av existerande omplaceringsbara medel,
utan far sa att saga starta fran noll. Visserligen finns en i vart fall teoretisk mojlighet

3 Prop. 2021/22:179, s. 132.
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att pensionsspararna redan i ett tidigt skede véljer den fond som har tillkommit efter
kompletterande upphandling. Fondtorgsndmnden befarar dock starkt att den
nuvarande ordningen medfor att intresset for fondforvaltarna att teckna fondavtal efter
kompletterande upphandling riskerar att bli mycket svagt. Det skulle alltsé i s fall
kunna fa till foljd att det inte i onskad omfattning gar att upphandla fonder genom
kompletterande upphandling. Detta skulle i sin tur medféra att en uppkommen brist i
valfriheten nar det galler urvalet av fonder pa fondtorget inte kan avhjalpas pa det
avsedda sattet, dvs. genom kompletterande upphandling.

Fondtorgsnamnden understryker att kompletterande upphandling forvantas vara ett
séllan férekommande foérfarande och att den foreslagna dndringen darfor skulle
komma att tillampas i undantagsfall.

Ikrafttradandetidpunkt och 6vergangsbestammelser
De foreslagna andringarna bor trada i kraft sa snart som majligt.

3 Ekonomiska konsekvenser

Fondtorgsnamnden gor beddmningen att forslagen inte medfor nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser, utan ryms inom budgeten for den ordinarie verksamheten.

Denna framstéllan har beslutats av Fondtorgsnamnden pa namndmotet den tionde
december 2024 efter foredragning av Alva Eriksson.
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