Dok.Id 1077774

Sida 1 (6)

###% FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
"= | 1GOTEBORG 2025-06-10 5950-25

Meddelad 1 Goteborg
Avd. 2
SOKANDE
EasyPark AB, 556626-7893
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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Kungélvs kommuns
upphandling Digital parkering 2024, dnr KS2024/1244 ska goras om.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

031 -73270 00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

EasyPark AB (EasyPark) ansokte om dverprovning av upphandling av Digital
parkering 2024, dnr KS2024/1244 som genomfors av Kungélvs kommun
(kommunen). Efter att forvaltningsritten avslagit ansokan dverklagade
EasyPark domen till Kammarritten i Goteborg som i sin tur aterforvisade mélet
till forvaltningsrétten. Detta d& forvaltningsritten inte provat EasyParks

invdndning mot utviarderingsmodellen 1 upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

EasyPark AB (EasyPark) yrkar 1 forsta hand att réttelse genom en ny
anbudsutvérdering dér bolagets anbud ska beaktas och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. EasyPark anfor foljande savitt avser

utviarderingsmodellen 1 upphandlingen.

Nar det giller kvalitetsperspektivet har bolaget och andra leverantorer genom
fragor och svar under anbudstiden uppmarksammat kommunen pa att
utviarderingsmodellen dr otydlig. Anvéind utvdrderingsmodell ger inte
tillracklig information om vad som kommer att tillmétas betydelse eller vad
som kravs for att uppna ett visst podng i betygsskalan. Tillimpad
utviarderingsmodell har gett kommunen ett stort utrymme for godtycklig
beddmning. Av utvarderingsrapporten framgér dven att leverantorerna
utvérderats 1 forhallande till andra kriterier 4n de som angetts i
forfragningsunderlaget. Bolaget har fatt en snittpoidng under 3,2 pa omrddena
”Appen” och ”Digitala tillstdnd”. Savitt gar att utldsa ur forfrdgningsunderlaget
ska appen endast bedomas utifran anvdndarvénlighet och vilka kriterier som
ska ligga till grund for beddmning av de digitala parkeringstillstinden anges
inte alls. Det framgar dock av utvérderingsrapporten att appen inte bara har
utvérderats efter anvindarvénlighet utan dven layout, funktioner och

tillaggstjanster. Tilldggstjidnster omfattas inte av upphandlingen och det ar just
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detta krav som medfort att EasyPark har hamnat under snittpodngen 3,2 for
”Appen”. For de digitala tillstdnden har fyra kriterier bedomts utan att dessa
framgar av forfragningsunderlaget. Har har dven kravet avseende kontroll mot
folkbokforingen utvérderats trots att det &r fraga om ett sérskilt kontraktsvillkor
som inte ska vara uppfyllt forrdn 12 manader efter avtalsstart. Sarskilda
kontraktsvillkor kan inte utvéarderas. Podngsittningen innebir ocksa att om en
leverantor far betyget 3 som motsvarar godként pa alla delkriterier sa &r
anbudet dnda inte godként da snittpodngen inte nar upp till kravstéllda 3,2
poing. Innan bolaget pabdrjat sin presentation inledde ansvarig upphandlare
med att redogdra for att hon inte hade lyckats anvinda bolagets app EasyPark
Lokal och att hon upplevde den som kringlig och dérfor 1 stéllet hade anvént
en konkurrents app. Detta medfor att kommunens opartiskhet starkt kan
ifrdgasittas. Om det klart framgatt vilka underkriterier som skulle utvirderas
hade bolaget haft mdjlighet att utforma sitt anbud pa ett annat sétt och darmed

forbéttrat sina mojligheter till hogre podng vid utvarderingen.

Kommunen anser att ansokan ska avslds och har sdvitt avser
utviarderingsmodellen anfort 1 huvudsak foljande. Det framgar tydligt av
forfrigningsunderlaget att leverantoren vid utviarderingen behovde erhilla
minst 3,2 1 snittpodng for att ga vidare 1 utvarderingen. EasyPark har erhallit
lagre podng pa tva av fyra bedomningsomraden. Utvarderingsmodellen
framgar tydligt av upphandlingsdokumenten och har fortydligats genom Fragor
och svar. De fyra omradena som ska bedomas anges i
upphandlingsdokumenten och det anges dven att fokuset ligger pa kvalitet och
anvindarvinlighet. Aven en tydlig beddmningsskala anges. Det ir inte korrekt
att nya bedomningsomriden har lagts till utan det &r de fyra tidigare angivna
omrédena som har bedomts. Samtliga leverantorer har dven vid inbjudan till
anbudspresentationen fétt ytterligare information om vad leverantdren
forvintas presentera. Leverantdrerna har sdledes ként till vad kommunen
kommer att beddma och utvérderingsmodellen har inte varit bristfillig.

Sammanfattningsvis saknas skil att ingripa mot upphandlingen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om den utvirderingsmodell som kommunen har tillimpat i nu
aktuell upphandling har varit s tydlig och forutsdgbar for anbudsgivarna att de
krav som finns géllande utvéirderingsmodeller ar uppfyllda eller om det finns

skdl att ingripa mot upphandlingen pa de grunder som EasyPark har anfort.

Det ar den upphandlande myndigheten som bestdmmer vad den onskar
upphandla utifrén de behov som foremélet for upphandlingen ska tillgodose.
Det innebér ocksé att den upphandlande myndigheten har stor frihet att
bestimma den utvirderingsmodell som pa ett godtagbart sitt kan leda till att
den upphandlade tjansten eller varan motsvarar det behov som motiverade

upphandlingen.

De skiftande forhdllanden som forekommer 1 det ekonomiska livet gor att dven
forfrigningsunderlag och utviarderingsmodeller som inte dr optimalt utformade
far godtas under forutsittning att de principer som béar upp LOU och

unionsritten inte trids for nir (se RA 2002 ref. 50).

EU-domstolen har i ett avgdrande den 14 juli 2016 (mal C-6/15 TNS Dimarso)
slagit fast att en upphandlande myndighet inte &r skyldig att 1
upphandlingsdokumentet upplysa potentiella anbudsgivare om den
bedomningsmetod som den tillampar for att konkret vérdera och klassificera
anbuden i forhdllande till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Att
anbudsgivarna i en upphandling inte i forvig fir veta exakt vad som krévs for
att uppna ett visst betyg eller prisavdrag innebér séledes inte att
kvalitetskriteriet dr sd otydligt att det kan anses strida mot

transparensprincipen.

Det dr vésentligt att forfrdgningsunderlaget ér sd klart och tydligt utformat att

en leverantor kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5950-25

I GOTEBORG

Dok.1d 1077774

betydelse. Vidare ska utvirderingsmodellen vara sa utformad att den ar d4gnad

att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som ar ekonomiskt mest

fordelaktigt antas.

Den utvirderingsmodell som redovisas i upphandlingsdokumentet i punkt 2:14

bygger pé att en utvarderingsgrupp bedomer anbudsgivarna efter en

presentation. De fyra omrdden som &r foremal for utvardering ér:

Appen
Back office system
Felanmailan, och

Digitala parkeringstillstadnd.

Av forfrdgningsunderlaget framgéar att omradena bedoms pa en skala fran 1-5

“med fokus pa anvindarvinlighet och kvalitet”. Av utviarderingsrapporten

framgar att varje omrade bedomts utifrdn foljande kriterier:

Appen - Anviandarvinlighet

Appen - Lay-out

Appen - Funktioner

Appen - Tilldggstjanster

Back office system - Anviandarvénlighet

Back office system - Funktioner

Felanmilan - Tillgdnglighet

Felanmélan - Anvédndarvénlighet

Boendetillstand - Kontroll mot folkbokforingen

Digitala parkeringstillstdnd - Appen

Digitala parkeringstillstdnd - Anvandarvinlighet

Digitala parkeringstillstdnd - Visa 16sning

Digitala parkeringstillstdnd - Hantering fordon
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Forvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumentet inte framgar
tillrdckligt tydligt vad som tillméts betydelse vid utvdrderingen med hinsyn till
hur beddmningen skett enligt utvirderingsrapporten. Aven om en viss del av
beddmningskriterierna i utvirderingsrapporten kan falla in under begreppen
anvandarvinlighet och kvalitet géller det inte for samtliga dir uppstillda
kriterier sdsom exempelvis tilldggstjanster och kontroll mot folkbokforingen.
Otydligheterna har varit sddana att rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer inte har kunnat utforma sitt mest konkurrenskraftiga
anbud. Anforda brister i upphandlingsdokumentet dr sadana att
forvaltningsratten bedomer att kommunen har brutit mot principerna om
likabehandling och 6ppenhet. De aktuella felen ror det konkurrensuppsékande
skedet, vilket medfor att kravet avseende skada som utgédngspunkt sétts lagre.
Utifrdn att EasyPark far anses ha visat att omstdndigheterna har varit sddana att
de inte har kunnat ldmna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och ddrmed har
riskerat att ga miste om ett mer fordelaktigt utfall i upphandlingen har bolaget
riskerat en sadan skada som avses 1 LOU. Forvaltningsrétten kan avseende
skadeprovningen dven konstatera att felen 1 upphandlingen har adresserats i
flera fragor till kommunen under anbudstidens gang, daribland av bolaget, utan
nagot tillfredstéllande svar fran kommunens sida (jfr HFD 2022 ref. 4). Bolaget
beddms sammantaget uppfylla skaderekvisitet i LOU.

Forvaltningsritten bifaller dirmed bolagets talan pa sé sitt att kommunen ska

gbra om upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Anders Grehn

Radman

Hedvig Medin har foredragit malet.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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