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Upphandlingsmyndighetens brottsférebyggande arbete

Forord

Omvarldslaget har de senaste dren varit utmanande for bade upphandlande
organisationer och leverantorer. Covid-19-pandemin, kriget i Ukraina och det férsimrade
sikerhetsliget tillsammans med det ekonomiska laget 4r omstidndigheter som har satt
tydliga avtryck dven pé de offentliga inkopen. Utover det forsiamrade sdkerhetspolitiska
laget i varlden finns dven nationella utmaningar som i stor utstrackning paverkar bade
upphandlande organisationer och leverantorer, till exempel i form av arbetslivs-
kriminalitet och vilfardsbrottslighet i upphandling. Att sdkerstilla att vi gor affarer med
seriosa och pélitliga leverantorer och att skattepengarna inte gar till kriminella aktorer
har blivit en strategisk fraga for upphandlande organisationer. Det har ocksa blivit en
utmaning for ménga foretag som genom denna osunda konkurrens stings ute frén de
offentliga affirerna.

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning behovs ett utdkat stod till upphandlande
organisationer kring hur det brottsforebyggande perspektivet kan integreras i de
offentliga inkdpen, bade i upphandlingsférfarandet och uppfoljningsférfarandet.
Upphandlingsmyndigheten vill bidra i detta viktiga arbete och skulle kunna fylla en roll
om myndigheten ges ett utékat uppdrag och tillfors resurser i detta syfte. Genom ett
instruktionsenligt och finansierat uppdrag kan Upphandlingsmyndigheten tillsammans
med andra samhallsaktorer bidra till att varna vara skattemedel, fraimja sund konkurrens,
och verka for att offentlig sektor och medborgarna kan dra nytta av naringslivets
omstillningsférméaga, innovationskraft och potential att effektivisera och utveckla det
offentliga dtagandet.

Anja Clausin
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ar 2023 annonserade 6ver 1 100 upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
17 025 upphandlingar. Det sammanlagda totala virdet av den offentliga upphandlingen i
Sverige ar 2022 beridknades till 921 miljarder kronor, vilket utgér ungefar 18 procent av
Sveriges bruttonationalprodukt. Ar 2025 fanns det Aven 437 valfrihetssystem i Sverige.

Vad giller Upphandlingsmyndighetens planerade och pagiende insatser si har
myndigheten sedan tidigare ett regeringsuppdrag att under aren 2023—2025 genomfora
insatser for att 6ka upphandlande myndigheters och enheters kunskaper om hur
styrningen och organiseringen av inkopsarbetet kan utvecklas, inklusive hur det
strategiska inkopsarbetet kan bidra till att motverka arbetslivskriminalitet. Aktiviteterna
inom ramen for det uppdraget har skett parallellt med arbetet med denna rapport.
Mpyndigheten har bland annat under 2025 publicerat ett nytt webbstod om hur arbets-
livskriminalitet kan motverkas i upphandling samt foreldst i en rad sammanhang om
detta &mne.

Angéende Upphandlingsmyndighetens uppdrag sé har myndigheten enligt sin
instruktion det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och stédja den upphandling
som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten har dock ingen
instruktionsenlig uppgift att inrikta sitt upphandlingsstod specifikt pa brottsférebyggande
insatser. Givet myndighetens 6vergripande uppdrag att utveckla, férvalta och stodja
upphandlande organisationer i genomforandet av deras upphandlingar &r det klart att
atgirder for att motverka brottslighet i upphandling generellt ligger inom myndighetens
uppdrag. Daremot sd har for narvarande en rad andra statliga myndigheter regerings-
uppdrag inom omradet enligt vilka dessa myndigheter ska inhdmta erfarenheter fran eller
samrada med Upphandlingsmyndigheten. Sammanlagt blir myndighetens medverkan i
dessa sammanhang relativt omfattande. Vidare har flera statliga utredningar, inte minst
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, framhallit att Upphandlingsmyndigheten bor
ges en mer framtriadande roll i arbetet mot arbetslivskriminaliteten. Det ar
Upphandlingsmyndighetens uppfattning att myndigheten har som bast méjlighet att
bidra till det brottsforebyggande arbetet genom upphandlingsstod riktat till
upphandlande organisationer, som syftar till att motverka att oseriosa aktorer tilldelas
offentliga kontrakt.

I rapporten beskriver Upphandlingsmyndigheten med utgdngspunkt i sitt budgetunderlag
for 2026—2028 en rad atgarder och insatser som myndigheten skulle kunna
bidra med i det brottsforebyggande arbetet. Det handlar bland annat om
fordjupningar av befintligt webbstod, framtagande av branschspecifikt stéd och stod
kring inkopsaspekter i kommunernas brottsférebyggande arbete. Myndigheten har i sitt
budgetunderlag for 2026—2028 foreslagit att en ny instruktionsenlig uppgift att bidra till
att motverka arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet i upphandling finansieras
med en utokning av forvaltningsanslaget. Upphandlingsmyndigheten har ocksa lamnat
forslag pé flera tidsbegriansade och finansierade uppdrag till myndigheten. Det faktiska
resursbehovet dr beroende av den nirmare utformningen av en eventuell instruktions-
enlig uppgift. Den ytterligare finansiering som Upphandlingsmyndigheten efterfragar
framstar enligt myndighetens uppfattning som blygsam i forhéllande till omfattningen av
den offentliga upphandlingen, antalet berorda aktorer och problemens dignitet.
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Vad slutligen giller behovet av forfattningsandringar i ett brottsforebyggande
syfte konstaterar Upphandlingsmyndigheten att det redan pégar en rad uppdrag och
lagstiftningsinitiativ som ror behovet av regelreformering for att motverka osund
konkurrens i upphandling, och myndigheten bidrar i rapporten med en 6verblick Gver
dessa. Upphandlingsmyndigheten beskriver dven i denna rapport négra lagstiftnings-
atgarder som skulle kunna bidra till att motverka korruption i offentlig upphandling.
Aven EU-kommissionens pagiende 6versyn av upphandlingsdirektiven ar av mycket stor
betydelse for rattsutvecklingen. Mot denna bakgrund och med hénsyn till rattsomrédets
komplexitet har det inte varit mojligt for Upphandlingsmyndigheten att inom ramen for
detta uppdrag ta fram egna forfattningsforslag.
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1 Inledning

1.1 Det aktuella regeringsuppdraget

Regeringen gav den 12 december 2024 Upphandlingsmyndigheten och 23 andra statliga
myndigheter i uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet.*
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025 och bestir, som myndigheten tolkar
uppdraget, av fyra delar:

e En analys av och redogorelse for vilka dtgarder som myndigheten kan bidra med i
det brottsforebyggande arbetet

e En beskrivning av pagdende och planerade &tgirder

¢ En bedémning av om det finns behov av att definiera eller fortydliga myndighetens
brottsforebyggande ansvar

¢ En redovisning av eventuella hinder i forfattningar for att vidta brottsforebyggande
atgirder.

Bra har inom ramen for uppdraget erbjudit radgivning till myndigheterna, fraimst genom
en webbutbildning samt ett raddslag som genomfordes den 21 maj 2025.

Upphandlingsmyndigheten har sedan tidigare ett regeringsuppdrag att under &ren 2023—
2025 genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters och enheters kunskaper
om hur styrningen och organiseringen av inkopsarbetet kan utvecklas, inklusive hur det
strategiska inkopsarbetet kan bidra till att motverka arbetslivskriminalitet (se avsnitt 2.1).
Uppdraget delredovisades den 31 maj 2024 och ska slutredovisas senast den 20 december
2025. Aktiviteterna inom ramen for det uppdraget har skett parallellt med arbetet med
detta uppdrag och rapport. De delvis 6verlappande uppdragen innebar dessutom att
myndigheten under senhosten 2025 kommer att aterkomma med ytterligare en
redovisning av vart arbete inom omradet. Vidare har Upphandlingsmyndigheten i arbetet
med budgetunderlaget for 2026—2028 redan analyserat och presenterat vilka atgiarder
myndigheten skulle kunna bidra med for att motverka arbetslivskriminalitet och valfards-
brottslighet i upphandling samt uttalat oss om myndighetens uppdrag.2 Rapporten
bygger darfor delvis dven pa detta underlag.

1.2 Den offentliga upphandlingen i Sverige

Med upphandling avses allmént de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster
eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Huvudregeln enligt upphandlings-
lagarna &r att anskaffningar sker genom att den upphandlande organisationen bjuder in
till anbudsgivning genom publicering av en upphandlingsannons i en registrerad annons-
databas. Ar 2023 annonserade 6ver 1 100 upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter (hadanefter "upphandlande organisationer”) 17 025 upphandlingar. Ungefar sju
av tio upphandlingar annonserades av kommuner eller deras bolag och ytterligare
ungefir 10 procent av regionerna. I genomsnitt inkom 5,8 anbud per upphandling. Det
sammanlagda totala vardet av den offentliga upphandlingen i Sverige ar 2022 berdknades

* Regeringen (Justitiedepartementet), Uppdrag att bidra till det brottsférebyggande arbetet, beslut den 12 december
2024, dnr Ju2024/02612.
2 Upphandlingsmyndigheten, Budgetunderlag 20262028 (UHM-2024-0352), 5. 10-15.
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till 921 miljarder kronor, vilket utgor ungefar 18 procent av Sveriges bruttonational-
produkt.

Vidare kan upphandlande organisationer enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) respektive lagen (2010:536) om valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen inratta
valfrihetssystem for vissa tjanster inom vard och omsorg och vissa tjanster som avser
arbetsmarknadspolitiska insatser. Ett valfrihetssystem innebar forenklat att alla
leverantorer som uppfyller kraven enligt systemet far en majlighet att tillhandahélla sina
tjanster, dar brukaren sedan véljer vilken leverantor de vill anvinda. Ett valfrihetssystem
som omfattas av LOV ska annonseras via annonsdatabasen Hitta LOV-uppdrag, som
forvaltas av Upphandlingsmyndigheten.s Ar 2025 fanns 437 valfrihetssystem i Sverige.
Kommuner har inrattat flest valfrihetssystem dar den vanligaste tjinsten avser hemtjénst.

1.3 De offentliga inkopen i nationella strategier och
handlingsplaner

Offentlig upphandling och offentliga inkép ndmns i flera av de handlingsplaner och
nationella strategier som regeringen har beslutat under de senaste éren.

I regeringens nationella strategi mot arbetslivskriminalitet anges bland annat att
kunskaper om att orimligt l4ga priser kan vara en f6ljd av arbetslivskriminalitet kan
paverka efterfragan pa sddana varor och tjanster, hos konsumenter och hos
upphandlande myndigheter. Vidare beskrivs motstindskraftiga system for offentlig
upphandling som ett sitt att minska utrymmet for kriminella aktorer pé arbets-
marknaden. Av strategin framgar vidare att kunskapsnivéan hos olika myndighets-
foretradare behover stérkas, till exempel hos personer med strategiskt ansvar for
upphandlingar eller uppfoljning av dem.4

Offentliga inkop dr ett av omradena i regeringens handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan.5 I den namns bland annat att tjansteméan med ansvar for inkop ofta
befinner sig i en utsatt position om foretag eller andra externa aktorer forsoker paverka
upphandlingsprocessen pa ett otillborligt satt. Vidare anges i handlingsplanen att
korruption och otilldten paverkan i forlangningen kan leda till att seriosa foretag
konkurreras ut till forman for oseriosa foretag.

I regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet framhélls att offentlig
upphandling &r ett riskomrade for kriminalitet som beh6ver uppmiarksammas mer.6
Kriminella som agerar i foretag betalar ofta inte skatter, avgifter eller 16ner. De f6ljer inte
heller andra arbetsréttsliga villkor och arbetsmiljolagar som 6vriga foretag pa
marknaden. Darfor kan de enligt regeringen hélla anbuden i upphandlingsférfarandet
laga, vilket skapar en osund konkurrens. Det ar samtidigt viktigt att upphandlande
organisationer bedriver ett aktivt arbete med att kontrollera onormalt 1&ga anbud och att
de foljer upp att det som avtalats ocksé levereras samt vid behov avslutar kontrakt. Det

3 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hitta-lov-uppdrag/?query=&fetch=10

4 Regeringen, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, s. 6, 19, 35.

5 Regeringen, Handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan 2024-2027, s. 3.

6 Regeringen, Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, skrivelse 2023/24:67,
s.21
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kan enligt strategin dven behovas uttalade brottsforebyggande uppgifter hos myndigheter
som exempelvis upphandlar tjanster.”

De offentliga inképen namns inte uttryckligen i den nationella sdkerhetsstrategin.
Déremot framhélls i den bland annat att infiltration, korruption, hot och otillborlig
paverkan ar viaxande och pa sikt allvarliga hot mot integriteten hos véra offentliga
institutioner, men ocks& mot naringslivet.8 Vidare anges att offentliga aktorer méste
uppratthalla ett adekvat skydd mot infiltration och korruption. Samarbetet mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och niaringsliv méste utvecklas i detta avseende.

Upphandlingsmyndigheten redogor for 6vervigande och forslag ur olika statliga
utredningar i avsnitt 3.3.

1.4 Brottsforebyggande arbete inom de offentliga
inkopen

I propositionen till lagen (2023:196) om kommuners ansvar for det brottsforebyggande
arbetet anges att brottsforebyggande arbete syftar till att minska risken for att brott alls
ska intréaffa genom att paverka orsakerna till eller forutsattningarna for brottsligheten. 9

Upphandlingsmyndigheten konstaterar inledningsvis att myndighetens uppdrag
sannolikt skiljer sig frdn manga av de andra statliga myndigheterna som fétt det
regeringsuppdrag som foranlett denna rapport genom att Upphandlingsmyndigheten ar
en stodmyndighet vars verksamhet syftar till att stédja och utveckla verksamhet som
utfors av andra, framst offentliga aktorer. Upphandlingsmyndigheten har dirfor inte
fokuserat pa det brottsforebyggande arbetet i myndighetsutévning i form av
handlaggning av drenden om formaéner, tillstdnd eller tillsyn, eftersom detta ar ett
obetydligt inslag i myndighetens verksamhet. For att uttrycka det med terminologin i
Bra:s matris har myndigheten st6érst majligheter att bidra genom att stodja lokalt,
regionalt och nationellt brottsférebyggande arbete, inte inom myndighetens operativa
verksamhet. Vad giller malomraden och brottsomraden inom samma matris ar
myndighetens mojligheter att pdverka utvecklingen sannolikt som storst inom omradena
sla sonder den kriminella ekonomin, forebygga otillaten pdverkan, samt effektiv
informationsforsérjning.

Som tidigare har framgétt innefattar foreteelser som betecknas arbetslivskriminalitet och
vélfardsbrottslighet inte endast brott i straffriattslig mening, trots den vedertagna
innebdrden av dessa termer . Aven systematiska avtalsdvertridelser eller 6vertridelser av
myndighetsféreskrifter som inte ar straffrattsligt sanktionerade ar exempel pa foreteelser
som behover motverkas inom ramen for det brottsférebyggande arbetet i upphandling.
Vidare ingar naturligtvis dven atgarder mot andra typer av oegentligheter i det brotts-
forebyggande arbetet i offentlig upphandling, frimst korruption. Med det som bakgrund
har Upphandlingsmyndigheten tolkat uppdraget brett och som att det inte ar avgriansat

7 Regeringen, Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, s. 38.

8 Regeringen, Nationell sikerhetsstrategi, skrivelse 2023/24:163, s. 13, 16 och 22f.

9 Prop. 2022/23:43 5. 8.

= Se Delegationen mot arbetslivskriminalitets forslag till definition av arbetslivskriminalitet i SOU 2022:36 s. 55, som
dven innefattar vissa forfaranden som strider mot bestémmelser i avtal. Det kan tillaggas att i det aktuella uppdraget
namns ocksa valfardsbrottslighet som ett omrade dar regeringen redan vidtagit atgarder.
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till att forebygga foreteelser som utgor just “brott”, pA motsvarande sitt som inom
myndighetens uppdrag om strategisk organisering (se avsnitt 2.1).

Med det i atanke ser Upphandlingsmyndigheten i princip inget behov av att avgriansa de
foreteelser som behover motverkas i upphandlingar till att framst eller endast handla om
sddana som normalt faller under begrepp sdsom “arbetslivskriminalitet” eller "valfards-
brottslighet”.1t Ménga och delvis 6verlappande begrepp anviands for att beskriva
brottslighet och andra 6vertradelser som anknyter till begreppet arbetslivskriminalitet i
upphandlingar. Detta dr dven tydligt i de olika regeringsuppdrag som nimns i avsnitt 2.2,
dar begrepp som “vilfardsbrottslighet”, "kriminalitet”, osund konkurrens”, oseridsa
leverantorer” eller ”oseriosa aktorer” tycks anvandas som synonyma och utbytbara
begrepp.

Vidare framgér av det aktuella uppdraget att Upphandlingsmyndigheten ska bidra till att
utveckla det brottsforebyggande arbetet (var kursivering). Av uppdraget kan man utldsa
att "brottsférebyggande arbete” avser nagot annat dn “brottsbekdmpande arbete” (s. 2),
vilket dven framgar tydligt i propositionen till lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete.2 Myndigheten har darfér inom ramen for detta uppdrag
inte Overviagt insatser och atgiarder inom upphandling som skulle frimja andra
myndigheters brottsbekdmpande insatser.

Avslutningsvis ska Upphandlingsmyndigheten dven ge vigledning i statsstodsfragor till
kommuner och regioner. Inom detta omrade har flera myndigheter genom rapporter och
analyser, och dven regeringen genom nya lagforslag, lyft kopplingen mellan foretagsstod
och olika typer av fusk och kriminalitet.138 Gemensamt for dessa férslag och rapporter ar
att de konstaterar att kommuners och regioners foretagsstod behover utredas vidare.
Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att mer kan goras for att 6ka
transparensen och pa annat satt beivra kriminalitet med koppling till olika typer av
foretagsstod. Upphandlingsmyndigheten anser att det bor 6vervigas om den samlade
funktion for statsstod som regeringen foreslar aven bor fa ett uppdrag just om att
forbattra det brottsforebyggande arbetet kopplat till foretagsstod. Det bor finnas stora
synergier med att samordna sddan viagledning med motsvarande viagledning om offentliga
inkdp.

Sammanfattningsvis dr det Upphandlingsmyndighetens uppfattning att myndigheten har
som bast mojlighet att bidra till det brottsforebyggande arbetet genom upphandlingsstod
riktat till upphandlande organisationer och som syftar till att motverka att oseriosa
aktorer tilldelas offentliga kontrakt. Darutéver kan Upphandlingsmyndigheten bidra i
andra statliga myndigheters uppdrag inom omradet och vid regelreformering.

1 Se ovan namnd delredovisning s. 4—7.

2 Se prop. 2022/23:43s. 8.

13 Se Kvalificerad vilfdrdsbrottslighet SOU 2017:37, s. 271-276, Ds 2020:28 Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till
de stodatgdrder med statsfinansiella och — samhdllsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya
coronaviruset. Slutrapport, s. 6871 och Korrekta utbetalningar av statliga stéd till foretag och andra juridiska personer,
Statskontoret 2023:19 s. 17 och 18, Lagradsremissen Ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod till foretag (2025),
Finansdepartementet, Klimat och naringslivsdepartementets, promemoria En samlad myndighetsfunktion for 6kad
effektivitet och minskad s@rbarhet i statens arbete med statsstod (KN2025/00943).
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2  Upphandlingsmyndighetens pagaende
och planerade insatser

Enligt uppdraget ska myndigheterna bland annat beskriva pagaende atgiarder och
atgirder som myndigheten planerar att vidta inom befintliga ekonomiska ramar.

2.1 Uppdraget att stimulera en utvecklad styrning och

organisering av inkopsarbetet

Upphandlingsmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2023 i uppdrag att under 2023—
2025 stimulera en utvecklad styrning och organisering av inképsarbetet.4 Myndigheten
ska inom ramen f6r uppdraget genomfora insatser for att 6ka upphandlande
myndigheters och enheters kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkops-
arbetet kan utvecklas, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet.

Upphandlingsmyndigheten delredovisade detta uppdrag den 31 maj 2024.15
Delredovisningen inneholl bland annat en probleminventering och en redogorelse for de
overgripande utvecklingstendenserna for arbetslivskriminalitet i offentlig upphandling.

P& grund av de omfattande utmaningarna med arbetslivskriminalitet och oseriosa aktorer
i offentlig upphandling har myndigheten valt att vid utférandet av detta uppdrag fokusera
just pa denna aspekt av styrningen och organiseringen av inkopsarbetet. Myndigheten har
darfor prioriterat insatser for att 6ka upphandlande organisationers kunskaper om hur
arbetslivskriminalitet kan motverkas i upphandling, inklusive genom strategiskt inkops-
arbete. Uppdraget och delredovisningen av det 6verlappar i stor utstriackning det nu
aktuella uppdraget. Delredovisningen ligger darfor i stor utstrackning till grund for den
aktuella rapporten.

2.1.1  Genomforda och pagdende insatser

Inom ramen for det nimnda regeringsuppdraget har Upphandlingsmyndigheten genom-
fort en rad insatser:

e Tapriliéar publicerade myndigheten ett omfattande webbstod om hur arbetslivs-
kriminalitet kan motverkas i upphandling.1¢ Webbstodet bestér av fyra delar:

o Stdd for att arbeta med styrning och organisering for att motverka
arbetslivskriminalitet

o Stdd for riskbedomning av arbetslivskriminalitet
o Enverktygsldda for att motverka arbetslivskriminalitet

1 Regeringen (Finansdepartementet), Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Upphandlingsmyndigheten, beslut den
22 december 2022, dnr Fi2022/03469.
15 Upphandlingsmyndigheten, Utveckling av det strategiska inkpsarbetet med fokus pd arbetslivskriminalitet i upphandling

- Delredovisning av ett regeringsuppdrag, promemoria den 31 maj 2024, dnr UHM-2023-0108.
16 Vagledning fér att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling.
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o Atgirder mot arbetslivskriminalitet vid entreprenadupphandling under
byggprocessen (en féordjupningsdel for bygg- och anlaggnings-
upphandling)

¢ Myndigheten har under forsta halvaret 2025 forelast vid ett dussin seminarier,
konferenser och natverk om myndighetens stod och om hur arbetslivskriminalitet
kan motverkas under hela inkopsprocessen. Myndigheten har dven en rad liknande
aktiviteter inplanerade under hosten 2025.

e Upphandlingsmyndigheten har deltagit vid en rad m6ten med féretradare for andra
statliga myndigheter som enligt regeringsuppdrag inom omradet ska inhamta
erfarenheter frdn myndigheten (se avsnitt 2.2).

¢ Upphandlingsmyndigheten har under varen 2025 paborjat ett arbete med att samla
och tillgdngliggéra myndighetens befintliga riskstod, bland annat vara
riskbedomningar per yrkesomréde och riskindikatorer och en verktygslada for att
motverka arbetslivskriminalitet. Arbetet kommer dels resultera i en samlingssida
med alla riskst6d, dels ett arbete med att gora sidorna i sig mer tillgingliga. Arbetet
vantas vara slutfort i november 2025.Darutover betraktar
Upphandlingsmyndigheten dven sjilva delredovisningen i maj 2024 som en
leverans i sig.?7 Detta eftersom den bland annat innefattar en probleminventering
som utgér fran omfattande underlag i form av betdnkanden och rapporter fran ett
stort antal aktorer, utéver myndighetens egna erfarenheter.

e Upphandlingsmyndigheten har dessutom bidragit i uppdraget till Statskontoret att
stodja arbetet mot korruption i offentlig férvaltning.:8 Detta bland annat genom att i
dialogen med Statskontoret 1amna forslag pa atgarder mot korruption i offentlig
upphandling.

Avslutningsvis har Upphandlingsmyndigheten under den aktuella perioden dven lamnat
en rad remissvar over underlag som innehéller 6verviagande och forslag som syftar till att
motverka brottslighet.9

2.2 Regeringsuppdrag till andra myndigheter

Som ovan redovisats har Upphandlingsmyndigheten i dagsldget inget uttalat uppdrag att
inrikta sitt upphandlingsstod pa brottsférebyggande &tgarder i upphandlingar. Enligt en
lang rad regeringsuppdrag till andra myndigheter som ror valfiardsbrottslighet eller
nirliggande foreteelser ska dessa emellertid inhdmta erfarenheter fran eller samrada med
Upphandlingsmyndigheten. Detta giller bland annat f6ljande uppdrag:

o Likemedelsverket har i uppdrag att kartlagga valfardsbrottslighet inom apoteks-
verksamhet.20 Likemedelsverket ska nar uppdraget utférs inhdmta synpunkter fran

7 Upphandlingsmyndigheten, Utveckling av det strategiska inkpsarbetet med fokus pa arbetslivskriminalitet i upphandling
- Delredovisning av ett regeringsuppdrag, promemoria den 31 maj 2024, dnr UHM-2023-0108.

18 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Statskontoret att stodja arbetet mot korruption i offentlig forvaltning,
beslut den 4 juli 2024, dnr Fi2023/03160 m.fl.

19 Till exempel 6ver Promemorian Utldmnande av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmdn, Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) och Informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna
férdndringar (SOU 2024:63).

2 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag att kartligga vilfdrdsbrottslighet inom apoteksverksamhet, beslut den 5
juni 2024, dnr S2024/01160 (delvis).
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bland annat Upphandlingsmyndigheten. Uppdraget ska slutredovisas den 25
september 2025.

e Bré hariuppdrag att studera hur bolag anvinds som brottsverktyg av aktorer i den
kriminella miljon.2! Enligt uppdraget ska Bré inom ramen for uppdraget samrada
med bland annat Upphandlingsmyndigheten, som ocksa vid behov ska bista Bra i
datainsamlingen. Uppdraget ska redovisas senast den 16 oktober 2025.

e Konkurrensverket har i uppdrag att motverka kriminalitet och osund konkurrens
samt forbattra konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar.22
Konkurrensverket ska vid genomforandet av uppdraget ha en 16pande dialog med
Upphandlingsmyndigheten. Den del av uppdraget som rér onormalt 1dga anbud ska
redovisas senast den 30 september 2025, medan delen som ror kvalitetskrav i
upphandlingar ska redovisas senast den 30 november 2025.

e Konkurrensverket har dven i uppdrag att motverka kriminella eller pd annat sitt
oseriosa leverantorer i valfrihetssystem.23 Konkurrensverket ska vid genomforandet
av uppdraget ha kontakt med relevanta aktorer, daribland
Upphandlingsmyndigheten, for att samla in erfarenheter och diskutera forslag.
Uppdraget ska senast redovisas den 22 december 2025.

¢ Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i uppdrag att under 2024—2026 stiarka
och utveckla sitt arbete med att forebygga och motverka valfardsbrottslighet och
forekomsten av oseriosa aktorer inom omsorgen.24 IVO ska inhdmta synpunkter
frdn Upphandlingsmyndigheten i fragor kopplade till offentlig upphandling.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2027.

e Socialstyrelsen har i uppdrag att utveckla och hélla samman ett nationellt forum for
ldirande och kunskapsspridning om valfardsbrottslighet inom hilso- och sjuk-
varden, tandvarden samt socialtjinstverksamhet och verksamhet enligt
lagstiftningen om stod och service till vissa funktionshindrade.25 Socialstyrelsen ska
nar uppdraget utfors fora dialog med myndigheter som berors av arbetet mot
valfardsbrottslighet, daribland Upphandlingsmyndigheten. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 28 februari 2027.

* Regeringen har dven gett atta myndigheter i uppdrag att gemensamt kraftsamla mot
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin i valfarden.2¢ Kunskap och
erfarenheter ska inhamtas fran Bra och Upphandlingsmyndigheten. Uppdraget ska
delredovisas senast fore utgéngen av november 2025 och fore utgéngen av april
2026, och slutredovisas fore utgdngen av september 2027.

2 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag att studera hur bolag anvéinds som brottsverktyg av aktérer i den kriminella
miljon, beslut den 4 april 2024, dnr Ju2024/00843.

22 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt
forbdttra konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar, beslut den 16 januari 2025, dnr Fi2025/00087.

33 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminella eller pd annat scitt oseriésa
leverantérer i valfrihetssystem, beslut den 26 juni 2025, dnr Fi2025/01465.

24 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag om forstdrkt tillsyn mot vélférdsbrottslighet inom omsorgen, beslut den 11
januari 2024, dnr S2024/00041 (delvis).

25 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag till Socialstyrelsen att bilda ett forum fér ldrande och kunskapsspridning om
valfdrdsbrottslighet, beslut den 6 mars 2025, dnr 52023/03096 och 52025/00474 (delvis).

6 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfdrden, beslut den 28 maj
2025, dnr $2025/01085.

13



Upphandlingsmyndighetens brottsférebyggande arbete

» Statskontoret har i uppdrag att stodja arbetet mot korruption i offentlig
forvaltning.27 Statskontoret ska dven gemensamt med bland andra
Upphandlingsmyndigheten utveckla arbetet i forumet for samverkan mot
korruption. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2027.

e Boverket har i uppdrag att forebygga att fel, brister och skador vid byggprojekt
uppkommer.28 Av uppdraget framgar bland annat att sidana insatser bor frimja en
sundare konkurrens i byggsektorn samt motverka arbetslivskriminalitet i sektorn.
Boverket ska bistd Upphandlingsmyndighetens arbete med att stodja upphandlande
organisationer i syfte att forebygga fel, brister och skador vid byggprojekt samt
inhdmta synpunkter fran Upphandlingsmyndigheten. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 20 december 2030.

Darutover hade Boverket under 2022 i uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel,
brister och skador inom byggsektorn.29 Enligt uppdraget skulle Boverket ta till vara den
kunskap och erfarenhet om arbetslivskriminalitet i byggsektorn som finns hos
Arbetsmiljoverket och Upphandlingsmyndigheten. Vidare hade Socialstyrelsen i uppdrag
att kartlagga och analysera kommuners och regioners arbete mot vilfardsbrottslighet i
hilso- och sjukvarden.3° Enligt uppdraget skulle Socialstyrelsen niar uppdraget utfordes
inhamta synpunkter fran bland annat Upphandlingsmyndigheten.

2.3 Upphandlingsmyndighetens slutsatser om
myndighetens genomforda insatser

Upphandlingsmyndigheten har som namnts tidigare valt att inom sitt regeringsuppdrag
stimulera en utvecklad styrning och organisering av inkopsarbetet prioriterat insatser for
att 0ka upphandlande organisationers kunskaper om hur arbetslivskriminalitet kan
motverkas i upphandling. Att Upphandlingsmyndigheten inte har nagot instruktions-
enligt och finansierat uppdrag inom omradet har paverkat hur myndigheten har
prioriterat insatserna (se vidare avsnitt 3.1 och 3.4).

Vad giller Upphandlingsmyndighetens deltagande i andra statliga myndigheters
regeringsuppdrag konstaterar myndigheten att dess medverkan ar relativt omfattande.
Myndighetens forutsiattningar for att bidra dven i framtida utredningar och uppdrag
skulle vasentligt forbattras om myndigheten hade en instruktionsenlig och finansierad
uppgift som avser motverkandet av arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet men
aven korruption. Vidare har myndigheten for avsikt att utvirdera genomforda insatser
inom omradet under arbetet med den kommande slutredovisning som nimns i avsnitt
2.1.

7 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet mot korruption i offentlig forvaltning,
beslut den 4 juli 2024, dnr Fi2023/03160 m.fl.

8 Regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), Uppdrag till Boverket att férebygga att fel, brister och
skador vid byggprojekt uppkommer och dndring av uppdraget om bdttre projektkultur genom upphandling, beslut den 13
mars 2025, dnr L12023/00028 och LI2025/00219.

29 Regeringskansliet (Finansdepartementet), Uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom
byggsektorn, beslut den 30 juni 2022, dnr Fi2022/02180.

3° Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag till Socialstyrelsen att kartligga och analysera kommuners och regioners
arbete mot vilfirdsbrottslighet i hélso- och sjukvdrden, beslut den 23 november 2023, dnr $2023/03096 (delvis).
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3  Upphandlingsmyndighetens
brottsforebyggande uppdrag

Enligt uppdraget ska myndigheterna d&ven bedéma om det finns behov av att definiera
eller fortydliga myndighetens brottsforebyggande ansvar och hur det skulle kunna goéras.

3.1 Overgripande om myndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har enligt sin instruktions! det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stodja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter. I instruktionen nimns uttryckligen ett antal aspekter av de
offentliga inkdpen som upphandlingsstodet ska omfatta: myndigheten ska verka for en
rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt héallbar upphandling samt frimja
innovativa losningar (1 §). Vidare ska myndighetens upphandlingsstod bland annat
inriktas pa att upphandlingar hanteras strategiskt, verka for 6kad miljohansyn och social
héansyn samt utveckla och férvalta kriterier for sociala hansyn, bidra till att hela inképs-
processen kan genomforas elektroniskt och delta i standardiseringen med mera (2 §). Det
brottsforebyggande arbetet nimns emellertid inte i instruktionen och inte heller nagot
nirliggande begrepp (sdsom sund konkurrens eller oserigsa aktorer). Myndigheten har
alltsa ingen instruktionsenlig uppgift att inrikta upphandlingsstédet pa brottsfore-
byggande insatser.

Déremot har Upphandlingsmyndigheten flera tidsbegriansade uppdrag som atminstone
indirekt ror det brottsforebyggande arbetet (se avsnitt 2.1 och avsnitt 3.2). Sddana
uppdrag utgar alltsé i Upphandlingsmyndighetens fall inte fran ndgon grundldaggande
instruktionsenlig uppgift for myndigheten. Det paverkar myndighetens mojligheter att
prioritera resurser, rekrytera medarbetare med sirskild kompetens, arbeta metodiskt och
langsiktigt samt att forvalta stod och vagledning.

3.2 Andra pagaende uppdrag till myndigheten

I det har avsnittet redovisar Upphandlingsmyndigheten tva ytterligare uppdrag som
tangerar fragan om brottsforebyggande uppgifter. Myndighetens uppdrag att stimulera en
utvecklad styrning och organisering av inkopsarbetet beskrivs i avsnitt 2.1.

3.2.12 Uppdrag att framja kategoristyrd inkopsverksamhet

Upphandlingsmyndigheten fick i oktober 2024 i uppdrag att genomfora insatser for att
fraimja utvecklingen av ett kategoristyrt inkopsarbete hos upphandlande organisationer,
med fokus pa kategoristyrd inkdpsverksamhet.32 Kategoristyrning kan ségas vara en
metod som innebar att inkopen delas in i kategorier, sdsom till exempel transporter och
stadtjanster. Darefter sker planering, uppfoljning och samordning av inképen pa
kategoriniva i syfte att fraimja beslut om prioriteringar for olika inképskategorier. Det kan
dven underlatta hantering av mélkonflikter. Mélet for en kategori kan exempelvis avse att

3t Férordning (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.
32 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att frimja utvecklingen av kategoristyrd
inkopsverksamhet, beslut den 3 oktober 2024, dnr Fi2024/01912.
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utestidnga kriminella leverantorer och underleverantoérer. Uppdraget att frimja
kategoristyrd inkopsverksamhet ska redovisas senast den 15 december 2025.

3.2.2 Uppdrag att genomfora nationella enkatundersokningar

Regeringen har i regleringsbrevet for 2025 gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
genomfora nationella enkdtundersékningar som riktar sig till upphandlande
organisationer och leverantor. Dessa ska vara jamforbara med de enkéter som
myndigheten genomforde ar 2022.

I de enkiter som genomfordes hosten 2022, och redovisades i Nationella upphandlings-
rapporten 2023, stillde myndigheten en rad relevanta fragor for erfarenheterna av osund
konkurrens i upphandlingar. Bland annat framgar att (endast) cirka 55 procent av de
tillfragade foretagen anser att det inte forekommer jav, korruption eller andra
oegentligheter i upphandlingar.33 Uppfattningarna skiljde sig dock starkt mellan olika
kategorier av foretag. Sma foretag har en betydligt mer negativ syn pa upphandlingar &n
stora foretag. Dessutom ar det endast drygt 20 procent av féretagen som anser att det
sker tillracklig uppfoljning av upphandlade kontrakt, och 30 procent som anser att
konkurrensen fungerar i upphandling. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att en
uppfoljande och jamforbar rapport kan vara ett sitt att mita problemens omfattning och
utveckling. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2026.

3.3 Utredningar som uttalat sig om
Upphandlingsmyndighetens uppdrag

En rad statliga utredningar med uppdrag att 1dmna forslag som ska motverka arbetslivs-
kriminalitet, vilfardsbrottslighet eller andra former av kriminalitet har tillsatts under de
senaste dren. Flera av dessa utredningar har framhaéllit att Upphandlingsmyndigheten bor
ges en mer framtradande roll i arbetet mot arbetslivskriminaliteten, antingen generellt
eller inom vissa branscher.

¢ Delegationen mot arbetslivskriminalitet har till exempel framfort att det finns
utrymme for fler myndigheter, daribland Upphandlingsmyndigheten, att bidra i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminaliteten och har potential att
ge mer stod till upphandlande organisationer.34 Delegationen instimmer bland
annat i Upphandlingsmyndighetens bedomning att forstarkt stod frdn myndigheten
— utarbetat i samverkan med andra aktorer — skulle gora skillnad for myndighetens
malgrupper.

e Vidare har Utredningen om forstarkt tillsyn 6ver socialtjansten foreslagit att
Upphandlingsmyndigheten ska f& i uppdrag att uppdatera och utveckla ett dldre
stodmaterial som ar sarskilt inriktat pd upphandling av tjanster inom vard och
omsorg.35 Utredningen ansag dven att myndighetens stod bor utvecklas med hansyn
till bland annat de specifika risker som finns med oseriésa utforare i sektorn. Enligt
forslaget behover myndigheten minst en arsarbetskraft under 1,5—2 ar och
kostnaden kan uppskattas till 1 500 000 kronor per &r i tvé ar.

33 Upphandlingsmyndigheten, Nationella upphandlingsrapporten 2023, rapport 2023:1, s. 85.
34 Se SOU 2024:14 5. 29 och SOU 2025:25 5. 405, 413 och 419f.
35 Se SOU 2024:25 framst s. 366f. och 387.
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¢ Utredningen om en 6versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering har
foreslagit att Statens inkdpscentral inordnas i Upphandlingsmyndigheten.
Utredningen sdg en potential i arbetet med att motverka att oseriosa niringsidkare
erhéller kontrakt som leverantor till den offentliga forvaltningen, och ansag att det
sarskilt borde 6vervigas hur ett sddant uppdrag borde formuleras. 36
Upphandlingsmyndigheten har tillstyrkt utredningens forslag, och anser att det
skulle skapa en effektiv och andamalsenlig organisering och majliggora ett dn battre
stod for de offentliga affarerna.s”

Darutover har till exempel Socialstyrelsen redovisat att kommuner och regioner bland
annat efterfragar statligt stod i form av utbildning, erfarenhetsutbyte och konkreta tips pa
arbetsmetoder, inklusive anpassade vigledningar fran Upphandlingsmyndigheten for
upphandling och avtalsuppfoljning.38

3.4 Upphandlingsmyndighetens slutsatser om
myndighetens brottsforebyggande uppdrag

Upphandlingsmyndighetens 6vergripande uppdrag ar att utveckla, forvalta och stodja
upphandlande organisationer i genomférandet av deras upphandlingar. Darfor ar det
Kklart att atgarder for att motverka brottslighet i upphandling generellt ligger inom
myndighetens uppdrag. Det dr ddremot inte ett av manga perspektiv pa de offentliga
ink6pen som sarskilt lyfts fram i regeringens styrning av myndigheten. I budget-
underlaget for 2026—2028 har Upphandlingsmyndigheten darfor foreslagit att
myndigheten far en instruktionsenlig uppgift att bidra till att motverka arbetslivs-
kriminalitet och valfardsbrottslighet i upphandling.39 I underlaget har vi utvecklat vilka
dtgirder myndigheten skulle kunna bidra med (se vidare avsnitt 4).
Upphandlingsmyndigheten har dven till Statskontoret foreslagit att regeringen ger
Upphandlingsmyndigheten en sirskild instruktionsenlig uppgift att verka mot korruption
i offentlig upphandling, och tillgodoser behovet av finansiering f6r att mojliggora genom-
forandet av en sddan uppgift.

Utredningen om en versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering har
foreslagit att Statens inkopscentral, idag en avdelning inom Kammarkollegiet, inordnas i
Upphandlingsmyndigheten.4° Utredningen ség i detta ssmmanhang en potential i arbetet
med att motverka att oseriosa naringsidkare erhéller kontrakt som leverantor till den
offentliga férvaltningen, och ansag att det sarskilt borde 6vervagas hur ett sidant uppdrag
borde formuleras.4! Om forslaget genomfors s kan ett utvidgat och finansierat uppdrag
till myndigheten som avser det brottsforebyggande arbetet dven bidra rent operativt till
att motverka oseriosa aktorer i upphandling.

36 SOU 2025:13 5. 295.

37 Upphandlingsmyndigheten, En effektivare organisering av mindre myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13),
yttrande den 2 juni 2025, dnr UHM-2025-0159.

38 Socialstyrelsen, Uppdrag att kartlidgga och analysera kommuners och regioners arbete mot viilfdrdsbrottslighet i hilso-
och sjukvarden och tandvdrden (52023/03096), Delredovisning 30 april 2024.

39 Upphandlingsmyndigheten, Budgetunderlag 2026-2028, s. 11.

4 En effektivare organisering av mindre myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13), s. 286.

4S0U 2025:13 5. 295.
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Avslutningsvis vill Upphandlingsmyndigheten framhalla att regeringen har ansett att
kommuner, regioner och statliga myndigheter boér kunna fa stéd i samband med
upphandling, for att om méjligt tidigt identifiera anbudsgivare som har kriminella
avsikter eller kopplingar till organiserad brottslighet.42 Fér manga av den offentliga
upphandlingens aktorer ar det ocksa naturligt att s6ka sddant stod fran just
Upphandlingsmyndigheten.

42 Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet s. 21.
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4  Redovisning av vilka atgarder som
Upphandlingsmyndigheten kan bidra
med

Enligt uppdraget ska redovisningen innehalla en redogérelse av vilka atgarder
myndigheten kan bidra med i det brottsforebyggande arbetet.

4.1 Forslag pa insatser i myndighetens budgetunderlag

Upphandlingsmyndigheten har i sitt budgetunderlag for 2026—2028 forslagit att
myndigheten tillfors ytterligare resurser for att motverka arbetslivskriminalitet och
valfardsbrottslighet i upphandling. Myndigheten har dven redovisat vad ett sddant
utvidgat uppdrag bor omfatta, beroende pa utformning av uppgiften, samhalls-
utvecklingen och identifierade behov samt vilka resurser som myndigheten tillfors.

For en rad insatser av mer tidsbegriansad karaktar har Upphandlingsmyndigheten i stillet
askat sarskilda anslag (se avsnitt 4.1.6—4.1.8). Det har avsnittet utgér darfor fran de
aktiviteter som myndigheten redovisade i budgetunderlaget.

4.1.1  Fordjupningar av befintligt webbstod

Upphandlingsmyndigheten skulle kunna vidareutveckla och fordjupa myndighetens
befintliga webbstod for att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling. Bré har till
exempel framhaéllit att det rader osdkerhet om vad man far kriva i avtalsmallar och
forfragningsunderlag, samt vad som ar tillatet vid granskning och sanktioner.43
Ekobrottsmyndigheten har bedomt att for att genomfora battre kontroller i samband med
upphandling och uppféljning av avtal behover kunskapen 6ka och resurser avsittas hos
myndigheter, kommuner och regioner. Genom att 6ka kunskapen om hur avtal kan
utformas och f6ljas upp kan offentliga aktorer i hogre utstrackning uppticka och
forebygga brott och andra brister.44

Omraden som myndigheten skulle kunna vigleda kring i ett fordjupat webbstod ar bland
annat:

e En oOversikt 6ver vilka typer av brister och 6vertradelser som kan motivera att en
leverantor utesluts ur en upphandling med &beropande av allvarligt fel i
yrkesutévningen (13 kap. 3 § 3 LOU).

¢ Under vilka omstidndigheter som olika former av konkurrenssnedvridande anbuds-
givning kan utgora grund for uteslutning ur upphandling med aberopande av
att leverantoren har ingdtt 6verenskommelser med andra leverantorer som syftar
till att snedvrida konkurrensen (13 kap. 3 § 4 LOU).

e Hur upphandlande organisationer kan motverka anvindandet av styrelsemélvakter
och bulvaner i upphandling, och hur leverantorsprovningen i upphandlingar kan

43 Brg, Vdlfdrdsbrott mot kommuner och regioner — Fel och oegentligheter bland féretag och féreningar, rapport 2022:1, s.

133.
44 Ekobrottsmyndigheten Ekonomisk brottslighet — Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025, s. 30.
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omfatta kontroll av anknutna aktorer och betydelsen av tidigare fel och brister hos
sddana aktorer.

e Om och under vilka férutsattningar det ar lagligt och 1ampligt for upphandlande
organisationer att begransa leverantorers majligheter att anvinda under-
leverantorer i upphandlingar.

e Om och under vilka férutsattningar det ar lagligt och 1ampligt for upphandlande
organisationer att kriva att leverantorer ar registrerade for F-skatt.

4.1.2 Utvecklat stod kring avtalsuppfoljning

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att den bristande avtalsuppfoljningen i
upphandling skapar en pétaglig sarbarhet for arbetslivskriminalitet.45 Att generellt uppna
en mer dndamaélsenlig uppf6ljning av avtal och leverantorer behover vara en av horn-
stenarna i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Ett utokat stod for avtalsuppfoljning fran
Upphandlingsmyndigheten skulle diarfor gynna det brottsférebyggande arbetet hos
upphandlande organisationer. Mot denna bakgrund ar bekymmersamt att uppf6ljningen
generellt framstér som mycket eftersatt. I Nationella upphandlingsrapporten 2023 &r det
till exempel endast drygt 20 procent av leverantérerna som anser att det ar tillracklig
uppfoljning av vinnande kontrakt i upphandlingar. 46

Upphandlingsmyndigheten har nyligen publicerat webbst6d for avtalsuppféljning som
motverkar arbetslivskriminalitet.47 Detta stod kan dock fordjupas, spridas och mojligen
omsittas till exempelvis en webbutbildning. Myndigheten bedomer ocksa att stodet skulle
kunna utvecklas till att omfatta fler (risk) branscher.

4.1.3 Social hdllbarhet och arbetsrattsliga villkor

Enligt 17 kap. 2—5 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling giller att en
upphandlande myndighet, om det 4dr behovligt, ska kriva att leverantoéren ska fullgéra
kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som arbetstagarna som
ska utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillforsakras.48 Utover skyddet for arbets-
tagare syftar sddana villkor till att skotsamma leverantorer inte ska riskera att utsittas for
illojal konkurrens av sddana leverantérer som vinner ekonomiska fordelar genom att
konkurrera med undermaliga anstdllningsvillkor.49 Betydelsen av arbetsrittsliga villkor
for att motverka arbetslivskriminalitet berors dven i den nationella strategin mot arbets-
livskriminalitet.5° Det kan dven tilldggas att Delegationen mot arbetslivskriminalitet och
Byggmarknadskommissionen sérskilt har lyft behovet av battre uppfdljning av sarskilt
arbetsrittsliga villkor i upphandling.5! En rapport fran Statskontoret tyder pé att krav pa

45 Se t.ex. Brd, Vilfdrdsbrott mot kommuner och regioner — Fel och oegentligheter bland foretag och féreningar, rapport
2022:1, s. 79, Svenskt Naringsliv, Oseridsa féretag i offentlig upphandling — fler borde géra mer, 2022, s. 3, 4 och 33-34, och
LO 2022 s. 22 for att ndmna négra exempel.

46 Upphandllngsmyndlgheten Natlonella Upphandlmgsrapporten 2023, s. 85

motverkar-arbetsl|vskr|m|na||tet/
48 Motsvarande bestimmelser finns i 16 kap. 2—5 §§ lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna och

14 kap. 2—5 §§ lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

49 Se prop. 2016/17:163 5. 26.

5 Regeringen, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, s. 35f.

5t Byggmarknadskommissionen, Frdn svart till vitt — Vind den osunda utvecklingen i byggbranschen!, slutrapport 2022, s.
180181, Delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2023:8, s. 26 och 298.
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arbetsrittsliga villkor i upphandling faktiskt har bidragit till att minska den osunda
konkurrensen, bland annat i upphandling av stadtjanster.52 Vidare kan tillaggas att
Riksrevisionen for narvarande genomfor en granskning av arbetsrittsliga villkor i
upphandling, som syftar till att svara p4 om upphandlande myndigheter har vidtagit
effektiva atgirder for att se till att de som utfor arbetet i offentliga upphandlingar har
skiliga arbetsvillkor. Granskningen ar planerad att publiceras i september 2025.53

Upphandlingsmyndigheten har ett stod som ska underlitta for upphandlande
organisationer att stilla arbetsrattsliga villkor. Detta bestar av generellt stod for
tillimpningen av dessa bestimmelser, riskbedomningars4 for olika branscher samt mall-
villkor.55 Framtagande och forvaltning av sddant stod sker i samrad med arbets-
marknadens parter och ar mycket resurskrivande. I Statskontorets rapport som nimndes
innan framgar dven att myndigheterna anvander och uppskattar
Upphandlingsmyndighetens befintliga stod.5¢

4.1.4 Natverk och forum for operativt informationsutbyte

Upphandlingsmyndigheten skulle 4ven kunna medverka i inrattandet och/eller
deltagande i ndtverk, samverkansforum eller andra sasmmanhang som skapar
forutsattningar for operativt informationsutbyte mellan statliga tillsynsmyndigheter och
upphandlande organisationer. Regeringen har till exempel framhallit att vad en
myndighet uppticker i sitt administrativa arbete ocksa kan ha stor betydelse for en annan
myndighet, region eller kommunal férvaltning.57

4.1.5 Medverkan till digitalisering av inkopsprocesserna

Regeringen har ansett att takten i digitaliseringen av inkopsprocesserna behover 6ka for
att forbattra mdjligheterna att uppticka oegentligheter.58 Mot denna bakgrund skulle det
kunna ingd i Upphandlingsmyndighetens uppdrag att identifiera mojligheter att utveckla
anvandandet av digitalisering, AI och 6ppna data for att motverka arbetslivskriminalitet i
upphandling. Sddana aktiviteter kan dven omfatta majligheterna att utveckla
informationsutbytet mellan upphandlande organisationer och statliga myndigheter i detta
syfte. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forutsattningarna for denna aktivitet
forbattras om regeringen foljer forslaget fran Utredningen om en 6versyn av mindre
myndigheters uppgifter och organisering. Det vill sdga att Myndigheten for digital

52 Statskontoret, Statliga myndigheters upphandlingar med arbetsrittsliga villkor, rapport 2020:24, s. 74.

53 Pdgdende granskning: Arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling.
s+ | dagslaget har vi Riskbedémningar — arbetsréttsliga villkor for Byggarbetare, Flyttjanster, Godsférare, Maleritjanster,

Skogsvardare, Snoskottare pa tak, Stadtjanster, Taxiforare, Tvatteriarbetare samt Vag- och banarbetare.
55 Arbetsréttsliga villkor baserat pa kollektivavtal

56 Statskontoret, idem, s. go.

57 Regeringen, Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet s. 226.

58 Se t.ex. Uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn, beslut den 30 juni 2022
(dnr Fi2022/02180), Uppdrag att kartldgga vdlfdrdsbrottslighet inom apoteksverksamhet, beslut den 5 juni 2024 (dnr
S2024/01160 [delvis]), Uppdrag att studera hur bolag anvinds som brottsverktyg av aktérer i den kriminella miljon, beslut
den 4 april 2024 (Ju2024/00843), Uppdrag om forstdrkt tillsyn mot vilfdrdsbrottslighet inom omsorgen, beslut den 11
januari 2024 (dnr S2024/00041 [delvis]), Uppdrag till Socialstyrelsen att kartldgga och analysera kommuners och regioners
arbete mot vilfdrdsbrottslighet i hélso- och sjukvdrden, beslut den 23 november 2023 (dnr S2023/03096 [delvis)].
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forvaltnings (Digg) uppgift inom omradet elektronisk inkdpsprocess 6verfors fran Digg
och inordnas i Upphandlingsmyndigheten.59

4.1.6 Branschspecifikt stod

Upphandlingsmyndigheten skulle kunna ges i uppdrag att ta fram och forvalta bransch-
specifikt stéd for hur upphandlande organisationer kan motverka arbetslivskriminalitet i
olika branscher. Det finns ett behov av utvecklat branschspecifikt stod inom vissa
branscher, sdsom stdd- och transporttjanster, vard och omsorg, fastighetsnéra tjanster
och malgruppsanpassat stod. Sddant stod kan innefatta fordjupat och utvecklat bransch-
specifikt webbstod. Regeringen har till exempel konstaterat att risken for valfards-
brottslighet mot kommuner och regioner har uppmarksammats allt mer under senare ér,
daribland problemet med forekomsten av oserigsa aktorer inom personlig assistans,
hemtjanst och som vardgivare.° Regeringen har dven framhaéllit betydelsen av att
utnyttja potentialen i administrativa atgarder for att motverka organiserad brottslighet. 6
Vidare kan befintligt stod om arbetsréttsliga villkor uppdateras och utvecklas.62 For
uppdraget har myndigheten dskat ett sarskilt anslag (se avsnitt 4.2.1).

4.1.7 Stod kring inkopsaspekter i kommunernas brottsforebyggande

arbete

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete tradde i kraft den
1juli 2023. Syftet med lagen ar att sdkerstélla att kommunerna arbetar pi ett effektivt och
kunskapsbaserat sitt i det brottsforebyggande arbetet. Upphandlingsfragor namns
darutover inte sirskilt i lagen och berdrs endast mycket kortfattat i dess forarbeten.63 I
propositionen till lagen ndmns bland annat att brottsforebyggande atgirder dven kan
aktualiseras vid ink6p av varor och tjanster.%4 Regeringen har dock i ett annat samman-
hang framhallit att det dr angeldget att kommunerna hgjer sin medvetenhet och kunskap
om ekonomisk brottslighet och vilfardsbrottslighet, s att detta kan inkluderas i det
systematiska forebyggande arbetet.5 Bra har ocksé konstaterat att det med anledning av
lagen ar troligt att funktioner med ansvar for exempelvis upphandling, bidragsgivning och
naringslivsfragor behdver fa ett stod i brottsforebyggande fragor av "sina” myndigheter. 66
Aven i regeringens socialpreventiva strategi mot kriminella nitverk och annan

59 Se SOU 2025:13 5. 286 och 292 f. och 295 f.

6o Regeringen, Motstdandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet s. 21.

61 Regeringen, Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet s. 26 och 27.

62 Det befintliga stédet togs fram nar lagstiftningen var relativt ny, och skulle kunna bli mer anvandarvénligt efter en
omstrukturering. Det har framf6rts att kunskapen om hur arbetsréttsliga villkor kan féljas upp &r 1dg. Med tanke pa den
annonserade lagpropositionen om férandrade méjligheter att behandla kénsliga personuppgifter i samband med
uppfoljning samt uppdateringen av Upphandlingsmyndighetens avtalsmallar for arbetsrattsliga villkor finns
forutsattningar for att astadkomma ett mer effektivt och tillampbart stod.

& direktivet till den utredningen som féregick lagen framhalls att kommunerna ocksa kan férebygga och upptécka
ekonomisk brottslighet och andra missférhallanden genom vél utarbetade rutiner och kontroller vid inkdp av varor och
tjdnster (dir. 2019:94 s. 6). | det betdankande som nédmnd utredning resulterade i anges bland annat upphandling som
exempel pd kommunala verksamheter dar det finns stora méjligheter att arbeta pa ett satt som forebygger ekonomisk
brottslighet och vélfardsbrottslighet (SOU 2021:49 s. 204).

6 Prop. 2022/23:43 5. 9.

6 Regeringen, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet s. 21.

% Bra, Forberedande dtgdrder avseende inforandet av ett lagstadgat ansvar for kommunerna for brottsforebyggande arbete,
Slutredovisning 2022, s. 25.
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brottslighet framhalls att kommunerna har en central roll i det lokala brottsforebyggande
arbetet och kan bidra med viktiga insatser inom bland annat offentlig upphandling.6”

Det kan tilldggas att Upphandlingsmyndigheten utifran underlag fran en rad aktorer
dragit slutsatsen att smé kommuner och regioner — liksom andra upphandlande
organisationer — riskerar att méta samma kvalificerade kriminella aktérer som tidigare
framst forekommit i storstadsregionerna. 68

Upphandlingsmyndigheten skulle mot denna bakgrund kunna ges i uppdrag att i dialog
med bland annat Brd och kommunerna identifiera hur ink6pen kan beaktas i kommuners
brottsforebyggande arbete enligt den nya lagen. Till exempel kan kommunens inkop
integreras i arbetet med de lagesbilder och atgirdsplaner avseende brottsligheten inom
kommunen som kommunerna ska ta fram enligt lagen (4—7 §8). For uppdraget har
myndigheten &dskat ett sarskilt anslag (se avsnitt 4.2.1).

4.1.8 Utredning av forutsattningarna for leverantorsprovning i
upphandling

Upphandlingsmyndigheten har i sitt remissvar 6ver Leverantorskontrollutredningens
betdnkande anfort att det finns ett angeldget behov av fortsatt utredning och regel-
reformering inom omréadet. Som alternativ till att en sddan 6versyn genomfors av en
statlig utredning inom ramen for kommittévasendet skulle Upphandlingsmyndigheten
kunna ges i uppdrag att utreda och lamna forslag pa de rittsliga forutsattningarna for att
sdkerstilla att upphandlande organisationer kan genomf6ra en andamalsenlig
leverantorsprovning i upphandlingar (se vidare avsnitt 5.1.1). Myndigheten har dskat ett
sarskilt anslag dven for detta tidsbegransade uppdrag (se avsnitt 4.2.1).

4.1.9 Kompletterande insatser och aktiviteter

Som komplement till de insatser myndigheten redan har ndmnt skulle
Upphandlingsmyndigheten dven, givet ett finansierat uppdrag, kunna genomféra féljande
aktiviteter:

o Identifiera och sprida larande exempel frdn upphandlande organisationer som
ligger langt fram i arbetet mot arbetslivskriminalitet i upphandling.

o Utoka stodet i var Frageservice for att kunna svara pa relaterade fragor.
Myndigheten forvantar sig att sdidana kommer att 6ka, bade till foljd av ett 6kat
behov och som foljdfragor pa utokning av stodet i Gvrigt.

e Leveranserna kan dven ligga till grund for utarbetandet av utbildningar och
workshoppar for att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling. Framtagandet
av en utbildning kring hur man kan motverka oseriosa aktorer i upphandlingar kan
utformas som en distans- eller webbutbildning, vilket kan underlitta for framfor allt
upphandlare frén mindre kommuner att delta.59

67 Regeringen, Barridrer mot brott —en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet.

& Upphandlingsmyndigheten, Utveckling av det strategiska inkdpsarbetet med fokus pa arbetslivskriminalitet i
upphandling — Delredovisning av ett regeringsuppdrag, s. 18—19.

69 Se Upphandlingsmyndigheten, Utveckling av det strategiska inkdpsarbetet med fokus pa arbetslivskriminalitet i
upphandling — Delredovisning av ett regeringsuppdrag, s. 17-18 med dari angivna referenser.
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e Ovanstaende leveranser kan dven ligga till grund for olika former av externa
aktiviteter. I detta ingér att delta pa konferenser och seminarier samt fordjupad
samverkan med Center mot arbetslivskriminalitet, partssamverkangrupper, statliga
myndigheter, branschorganisationer, fackforbund och naturligtvis upphandlande
organisationer.

4.2 Kostnadsberakningar och kostnadseffektivitet

Av uppdraget framgar att om myndigheten lamnar ytterligare forslag pa nya atgarder ska
aven dessa som utgdngspunkt kunna genomforas inom befintliga ekonomiska ramar. For
forslag som inte kan genomforas inom befintliga ekonomiska ramar ska myndigheten
redovisa kostnadsberidkningar, inklusive en analys 6ver forslagens kostnadseffektivitet.
Vidare framgar att i den utstrackning det bedoms lampligt och ryms inom befintliga
ekonomiska ramar ska myndigheterna ocksa pabodrja genomforandet av identifierade
atgarder.

4.2.1  Askanden i myndighetens budgetunderlag fér 2026-2028

Upphandlingsmyndigheten har i sitt budgetunderlag for 2026—2028 foreslagit att en ny
instruktionsenlig uppgift att bidra till att motverka arbetslivskriminalitet och valfards-
brottslighet i upphandling finansieras med en utokning av vart forvaltningsanslag med 2
000 tkr under 2026 samt 3 000 tkr under 2027 och 2028.

Upphandlingsmyndigheten har vidare foreslagit att myndigheten ges i uppdrag att ta
fram och forvalta branschspecifikt stod for hur upphandlande organisationer kan
motverka arbetslivskriminalitet i olika branscher (se avsnitt 4.1.6). Myndighetens
uppskattning ar att sddant stod forutsitter finansiering om 1 500 tkr under ar 2026,
2 000 tkr under ar 2027 och 1 000 tkr under ar 2028.

Vidare har Upphandlingsmyndigheten foreslagit att myndigheten ges ett tidsbegriansat
uppdrag att utreda behovet av regelreformering for att skapa béttre forutsattningar for
leverantorsprovning i upphandling, inklusive hur ett system fér samordnad register-
kontroll i upphandling kan vidareutvecklas (se avsnitt 4.1.8 och 5.1.1). Uppdraget foreslas
finansieras med 1 000 tkr under 2026.

Dessutom har Upphandlingsmyndigheten foreslagit att myndigheten ges i uppdrag att
bidra till hur anvindande av privata aktorer inom valfarden kan beaktas i kommunernas
brottsforebyggande arbete (se avsnitt 4.1.7). Uppdraget finansieras med 500 tkr under ar
2026, 500 tkr under ar 2027 och 300 tkr under ar 2028.

Samtliga forstarkningar av vart férvaltningsanslag finansieras inom Utgiftsomrade 2,
anslag 1:17.

4.2.2 Avsaknad av instruktionsenlig uppgift att bidra till det
brottsforebyggande arbetet

Som framgétt har Upphandlingsmyndigheten inom ramen for ett annat regeringsuppdrag
genomfort och genomfor en rad insatser som syftar till att motverka arbetslivskriminalitet
iupphandling. Uppdraget ar emellertid tidsbegriansat och ska slutredovisas i slutet av
2025. Som Upphandlingsmyndigheten tidigare har beskrivit har myndigheten inte heller
nagot grundlaggande instruktionsenligt uppdrag att myndighetens upphandlingsstod ska
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inriktas pé att motverka arbetslivskriminalitet eller bidra till det brottsforebyggande
arbetet. Ett utokat uppdrag att utveckla vart brottsférebyggande arbete behover dirmed
finansieras av skil som myndigheten utvecklar nedan. Det kan tilldggas att i princip
samtliga de uppdrag till andra myndigheter som beskrivs i avsnitt 2.2 4r finansierade.

4.2.3 Upphandlingsomradets juridiska komplexitet

En aspekt av Upphandlingsmyndighetens mojligheter att ge stod i det brottsforebyggande
arbetet i upphandling ar den stindigt padgdende rattsutvecklingen. De fyra upphandlings-
lagarna omfattar idag sammanlagt 6ver 1 300 paragrafer. Varje ar avgors dussintals
upphandlingsmél i EU-domstolen och 3 000—4 000 mél av Sveriges nationella dom-
stolar. Inte sillan har enskilda avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-
domstolen storre betydelse for rattsutvecklingen dn regelreformering pa unions- eller
nationell niva.7° Darutéver uppkommer i det dagliga inkopsarbetet dven en mangd fragor
inom andra rattsomraden, sdsom avtalsratt samt offentlighet och sekretess. P4 unions-
niva ser myndigheten dven en pagdende och bekymmersam rittsutveckling dar manga
nya regelverk innehéller kompletterande forfaranderegler for upphandlingar.
Konsekvensen av detta ar att myndigheten maste ha kompetens och resurser att
kontinuerligt folja rattsutvecklingen for att sdkerstilla att publicerat stod beaktar ratts-
praxis i upphandlingsmal. Det inkluderar sddant som syftar till att frimja det brotts-
forebyggande perspektivet i upphandlingar. Avsaknad av stod som ar sérskilt framtaget
for offentlig upphandling riskerar vidare att skapa osidkerhet kring de rattsliga
forutsattningarna for att motverka arbetslivskriminalitet, vilket i sin tur kan fa till foljd att
respekten for upphandlingsreglerna minskar.

4.2.4 Perspektivtrangseln i de offentliga inkopen talar for ett samlat

stod

Utover de vixande juridiska utmaningarna kdnnetecknas de offentliga inkdpen dven av en
strategisk, affirsmassig och organisatorisk komplexitet och inte minst en tilltagande
perspektivtrangsel, dir allt fler aspekter och malsattningar ska beaktas av de
upphandlande organisationerna. Bara under de senaste &ren har arbetslivskriminalitet,
forsorjningstrygghet och beredskap tillkommit som nya aspekter for ménga
upphandlande organisationer. Kring ménga av dessa perspektiv finns stéd och vigledning
att fa frn andra statliga myndigheter eller andra aktorer, men inte inom upphandlings-
och inkopsomradet som ligger inom Upphandlingsmyndighetens ansvarsomrade.
Avsaknaden av sammanhaéllet stod kring dessa perspektiv riskerar dock att ge upphov till
sévil ineffektivitet som maélsédttningskonflikter, men dven att stodet inte beaktar det
namnda regelverket.

4.2.5 Forslagens kostnad i forhallande till deras nytta

Det dr inom upphandlingsomrédet mycket svért att redovisa kostnadsberakningar,
inklusive en analys 6ver forslagens kostnadseffektivitet. Upphandlingsmyndigheten har i
arbetet med budgetunderlaget for 2026—2028 uppskattat kostnaden for olika insatser.
Det faktiska resursbehovet ar beroende av den ndrmare utformningen av en eventuell
instruktionsenlig uppgift. Inte minst eftersom det finns klara synergieffekter mellan olika

7> Upphandlingsmyndigheten, Rapport om utvecklingen pd upphandlingsomradet 2024, rapport 2025:1, s. 17.
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aktiviteter, men ocksé eftersom flera av dem forutsatter att 4ven andra insatser
genomfors.

Den finansiering som Upphandlingsmyndigheten efterfragar for detta utokade uppdrag
framstér som blygsam i forhéallandet till omfattningen av den offentliga upphandlingen
(cirka 921 miljarder kronor), antalet berérda aktorer (cirka 1 100 upphandlande
organisationer och tiotusentals féretag) och problemens dignitet (okdnda men uppgéar
sannolikt bara inom den offentliga upphandlingen till tiotals miljarder varje ar).
Myndigheten forvantar sig att ovanstaende insatser leder till f6ljande effekter:

1. Forstirkt formaga hos offentlig sektor att undvika, identifiera, och hantera oseriosa
leverantorer och arbetslivskriminalitet.

2. Sundare och mer effektiv anvindning av skattemedel nir de i minskad utstrackning
gar till oseriosa/kriminella leverantorer.

3. Enklare for mindre upphandlande organisationer att undvika arbetslivskriminalitet.

4. Utokade mojligheter for upphandlande organisationer att stilla krav som minskar
risken for arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet.

Utover det bor det ocksa framhallas att Upphandlingsmyndighetens ovannamnda
uppdrag att stimulera en utvecklad styrning och organisering av inkdpsarbetet kommer
att avslutas vid arsskiftet 2025—2026. Ytterligare insatser som avser arbetslivs-
kriminalitet och vilfardsbrottslighet men dven andra former av brottslighet som paverkar
den offentliga inkopsprocessen kommer sannolikt inte att kunna prioriteras, vilket far
foljden att vardefulla erfarenheter, insikter och kontakter blir svara att uppratthalla.
Sarskilt for sma kommuner riskerar avsaknaden av stod att medfora att de far samre
forutsattningar att motverka vixande utmaningar med arbetslivskriminalitet. For
kommuner kan dessutom avsaknaden av utbyggt stod medfora att mojligheten att beakta
upphandlingsfrégor i det brottsforebyggande arbetet forsamras.

4.3 Upphandlingsmyndighetens slutsatser kring de
brottsforebyggande atgarder som myndigheten
skulle kunna bidra med

Upphandlingsmyndigheten har redan haft anledning att analysera vilka insatser och
aktiviteter myndigheten skulle kunna bidra med inom ramen for det brottsférebyggande
arbetet. Det 4r myndighetens uppfattning att dessa svarar val mot de behov som
myndighetens mélgrupper signalerar och de utmaningar som redovisats i olika strategier,
betiankanden och rapporter med mera. Dartill kommer naturligtvis stod till
Regeringskansliet, fortsatt dialog med olika statliga myndigheter och utredningar och
utarbetande av remissvar i narliggande fragor.
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5  Behovet av forfattningsandringari ett
brottsforebyggande syfte

Enligt uppdraget ska myndigheterna redovisa hinder i forfattningar for att vidta brotts-
forebyggande atgirder och vid behov foresla forfattningsandringar.

5.1 Pagaende regelreformering for att motverka osund
konkurrens

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att behovet av regelreformering for att motverka
oseriosa aktorer i upphandling redan har belysts i en méngd olika sammanhang.

5.1.1 Inforandet av ett system for samordnad registerkontroll

Leverantorskontrollutredningen har foreslagit att Bolagsverket ska tillhandahélla ett
system for samordnad registerkontroll i upphandling.” I sitt regleringsbrev fér 2025 fick
Bolagsverket i uppdrag att utveckla ett IT-system for samordnad registerkontroll i
enlighet med forslaget i betdnkandet. Utvecklingen av systemet ska ske under 2025—2027
och systemet ska kunna tas i drift 2028. Inférandet av systemet forutsatter regel-
reformering, inte minst av de forfattningar som styr tillgdngen till uppgifter ur
belastningsregistret.

Upphandlingsmyndigheten anser att regeringen redan innan systemet har inforts bor
utreda mojligheterna att utvidga och utveckla systemet. Utredningens forslag ar endast
ett forsta steg i arbetet med att tillgodose en effektiv leverantorskontroll som motverkar
att det offentliga anlitar oseriosa leverantérer. Upphandlingsmyndigheten ansag darfor i
sitt remissvar att regeringen redan innan systemet ar pa plats bor tillsitta en utredning
med uppdrag att utveckla mojligheterna till leverantérsprévning i upphandling.72 Det bor
framhéllas att flera andra remissinstanser hade liknande forslag:

e Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) ség ett stort varde i att bygga ut kontrollerna till
att omfatta fler delar.73

e Sveriges kommuner och regioner (SKR) ansag att det foreslagna systemet kunde
utgora en god grund till vilka andra Andamalsanpassade och mer effektiva verktyg
kan knytas och att planeringen av nista steg borde inledas omgéende.74

¢ Konkurrensverket ansag att systemet for leverantorskontroll pa sikt kan utvecklas
till ett effektivt verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet. De ansag &ven att

72S0U 2023:43 5. 107—237 (sarskilt s. 119).

72 Upphandlingsmyndigheten, En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43),
yttrande den 8 december 2023, dnr UHM-2023-0170, s. 2—4.

73SOI, En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter SOU 2023:43, yttrande den 13 december
2023.

74 SKR, En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter SOU 2023:43, yttrande den 13 december
2023, 5. 2-3.
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man bor 6vervéga att bredda anviandningen av systemet till andra omréden, nar
systemet vl ar pa plats och fungerar.7s

 Aven Ekobrottsmyndigheten har uttalat att kunna séka information om féretag och
dess foretradare pa ett effektivt sétt dr avgorande for att motverka ekonomisk
brottslighet och stoppa kriminella vid upphandling och avtalsuppf6ljning.7¢

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar angeléget att utveckla informationsutbytet
mellan olika aktorer i syfte att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling och avtal.
Myndigheten konstaterar att behovet av att underlitta informationsutbytet mellan
statliga myndigheter for att motverka brottslighet har uppméarksammats och utretts i flera
sammanhang under de senaste dren.77 Till exempel framhalls i Nationella siakerhets-
strategin att mojligheter att pé ett rattssakert och effektivt sitt dela relevant information
ar avgorande for att myndigheter, regioner och kommuner ska kunna agera effektivt i
samverkan.”8 Daremot har behovet av att underlitta informationsutbytet mellan 4 ena
sidan upphandlande organisationer och & andra sidan statliga myndigheter inte
analyserats i samma utstrackning. SKR har framhaéllit att det behovs storre majligheter
till informationsdelning mellan statliga myndigheter, men dven mellan statliga
myndigheter 4 ena sidan och kommuner och regioner & andra sidan.79

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att omvarldslaget och rattsutvecklingen —
inte minst en rad nya unionsrittsliga regelverk — medfor ett behov av att kunna vidga
leverantorsprévningen i upphandlingar till att &ven omfatta savil underleverantorsled
som de som ager och kontrollerar foretag. Av Nationella strategin mot arbetslivs-
kriminalitet framgar att battre registerforfattningar och sekretessbestaimmelser kan
underlitta informationsutbytet, inte minst vid offentlig upphandling.8° En sddan
utredning skulle dven kunna inkludera forslaget fran Forsoksverksamhetskommittén om
en kartlaggning av vilka myndigheter som bor ingé i en forsoksverksamhet med
informationsdelning i upphandlingar av tjanster inom individ- och familjeomsorgs-
omréadet. 8t

Som alternativ till att en sddan 6versyn genomfors av en statlig utredning inom ramen for
kommittéviasendet skulle Upphandlingsmyndigheten kunna ges i uppdrag att utreda och
ladmna forslag pa hur de rattsliga forutsattningarna for att sakerstilla att upphandlande
organisationer kan genomfora en Andamaélsenlig leverantorsprovning i upphandlingar. 82

5.1.2 Uteslutningsgrunder i valfrihetssystem och rattsligt stod for

behandling av personuppgifter vid uppfoljning av avtal

Utover forslaget om samordnad registerkontroll lamnade Leverantorskontroll-
utredningen flera andra forslag, bland annat att det skulle inforas nya uteslutnings-

75 Konkurrensverket, Betdnkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU
2023:43), yttrande den 11 december 2023, dnr 595/2023.

76 Ekobrottsmyndigheten, Ekonomisk brottslighet — Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025, s. 27.

77 Se t.ex. Informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna fordndringar (SOU 2024:63).

78 Nationella sdkerhetsstrategin s. 23.

79 SKR, Hemstdllan om dtgdrder fér att férebygga, uppticka och motverka vilférdsbrottslighet inom hdlso- och sjukvard
samt tandvdrd, den 15 december 2023, dnr SKR2023/02118,; s. 3.

8o Regeringen, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, s. 36f.

8150U 2023:94 5. 336.

82 Upphandlingsmyndigheten, Budgetunderlag 20262028 s. 13f.
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grunder i lagen (2008:962) om valfrihetssystem och rattsligt stod for behandling av
personuppgifter vid uppfdljning av avtal.

Enligt regeringens propositionsférteckning for varen 2025 ska en proposition om
Uteslutningsgrunder i valfrihetssystem och rattsligt stod for behandling av person-
uppgifter vid uppfoljning av avtal 6verlamnas till riksdagen i september 2025.

5.1.3 Den pagaende 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv

Hosten 2024 inledde kommissionen en 6versyn av EU:s upphandlingsdirektiv. 83
Upphandlingsmyndigheten har yttrat sig till kommissionen inom ramen fér det 6ppna
samrad som kommissionen genomforde under vintern 2025. Upphandlingsmyndigheten
har i sitt yttrandes4 till kommissionen bland annat anfort att upphandlingsdirektiven
maéste ge battre verktyg for att motverka osund konkurrens. Det innefattar bland annat
foljande:

e Uteslutningsgrunderna (dven de obligatoriska) behover formuleras om s att
medlemsstaterna kan anpassa dem utifran inte minst nationell, straffrittslig
kontext.

e Langden for uteslutning pa frivillig grund borde kunna vara lika ldng som vid
obligatorisk uteslutning.

¢ Det kan 6vervagas om det borde vara upp till de upphandlande myndigheterna om
de vill tillita self cleaning fran leverantorer eller ej, det vill sdga det kan 6vervigas
att fordndra reglerna sa att de upphandlande myndigheterna inte ar skyldiga att
tilldta det, men att de har ratt att gora det.

e Uteslutningsgrunderna behover bli mer tréaffsikra utifran behoven dven vad géller
vilka foretradares (och andra aktorer som ar kopplade till foretaget) overtradelser
som fér beaktas, eftersom oseriésa leverantorer annars enkelt kan kringga syftet
med uteslutningsgrunderna. Jaimfor att de upphandlande myndigheterna
uttryckligen ska ha ritt att utesluta foretag dven dar informella
foretradare/personer med faktiskt inflytande 6ver ett foretag har gjort sig skyldiga
till vissa typer av overtradelser. En foretradares tidigare 6vertradelser borde ocksé
uttryckligen kunna “f6lja med” till ett nytt bolag nir foretradaren dndrar sin tjanst
och sé vidare.

e For att motverka osund konkurrens bor det dven bli mycket enklare for
upphandlande myndigheter att forkasta anbud som de upplever som onormalt 1aga.
Det bor uttryckligen vara tilldtet f6r upphandlande myndigheter att tillampa
golvpriser (det vill sdga tillimpa en pristroskel som anbuden inte far understiga) for
att styra bort frin osund konkurrens.

Regeringen (genom civilministern) har i sitt yttrande till EU-kommissionen anfort att
noggrann uppmarksamhet bor riktas mot vilka ytterligare bestimmelser som ar
nodvindiga for att bland annat utesluta oseridsa och kriminella leverantorer.
Bestimmelserna om onormalt 14ga anbud tillhor de som, i kombination med EU-

83 F6r en sammanstallning av relevant bakgrundsinformation se Upphandlingsmyndigheten, EU-kommissionen inleder
utvdrdering av regelverket for upphandling, nyhet publicerad den 14 november 2024, Méjlighet att paverka EU:s
upphandlingsdirektiv, nyhet publicerad den 20 december 2024, och 54 tycker intressenterna om upphandlingsdirektiven,
nyhet publicerad den 10 juni 2025.

8 Upphandlingsmyndigheten, Oppet samrdd — utvirdering av upphandlingsdirektiven, dnr UHM-2025-0083.
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domstolens rattspraxis, har véllat sérskilda problem utifrén mélsattningarna med
upphandlingsdirektiven.8s

5.1.4 Ansvarsfordelning vid agar- och ledningsprovning

Upphandlingsreglerna innehaller bestimmelser om leverantérsprévning, som i mangt
och mycket har samma syfte som krav pa dgar- och ledningsprovning i samband med
tillstdndsgivning i olika branscher. Upphandlingsmyndigheten anser att det finns ett
behov av att skapa en mer genomtiankt uppgiftsfordelning och tydligare forvintningar pa
den provning som gors av statliga myndigheter i samband med tillstdndsgivning och
tillsyn & ena sidan, och den leverantorsprévning som gors av upphandlande
organisationer i samband med tilldelning av offentliga kontrakt 4 andra sidan. Till
exempel anges i Sveriges nationella sikerhetsstrategi att regelverk och arbetssatt ska
utformas s att oklara ansvarsforhéllanden undviks.8¢

Upphandlingsmyndigheten anser att nuvarande ordning riskerar att leda till saval
dubbelarbete for involverade aktorer — inklusive de privata aktorerna — som till luckor i
kontrollen som kan utnyttjas av oseriosa foretag. Detta behover inte minst beaktas av
lagstiftaren i samband med inforande, forandring eller avveckling av krav pa agar- och
ledningsprévning inom omraden dir det forekommer offentlig upphandling eller
valfrihetssystem.

5.1.5 Atgirder mot korruption och intressekonflikter i offentlig
upphandling

Det finns dven ett behov av att se 6ver delar av upphandlingsreglerna utifran deras
funktion att motverka korruption och intressekonflikter i upphandling. Detta skulle
kunna avse framst foljande frégor:

e Sverige har inte genomfort artikel 24 i LOU-direktivet87. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna se till att de upphandlande myndigheterna vidtar lampliga
atgiarder mot intressekonflikter under genomférandet av upphandlings-
forfarandena. 88

¢ Upphandlingsmyndigheten har dven foreslagit att regeringen ger en sirskild
utredare i uppdrag att analysera och ta stillning till att i forfattning reglera krav pa
att beakta sarskilt utpekade malsittningar, sdsom att motverka korruption, vid
utformningen av riktlinjer for direktupphandling. Av férarbetena till upphandlings-
lagarna framgér bland annat att krav pa riktlinjer vid direktupphandling, som &r en
nationell reglering som inte f6ljer av upphandlingsdirektiven, kan anviandas i syfte
att motverka korruption.89

85 Regeringen (Finansdepartementet), yttrande den g maj 2025, dnr Fi2o025/00495, Upphandlingsmyndighetens
oversattning fran engelska.

86 Regeringen, Nationell sikerhetsstrategi s. 15.

87 Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG. Se dven artikel 42 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/25/EU

av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/EG samt artikel 35 i Europaparlamentets och Radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

8 Angdende Sveriges 6vervaganden vid genomférandet av dessa bestdmmelser, se prop. 2015/16:195 del 1 5. 469—474.
89 Se bland annat prop. 2023/24:3 s. 57.
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o Tva ytterligare frégor som regeringen skulle kunna utreda i lampligt sammanhang
ar om det finns ett behov av att vidga kravet pé atalsanmalan i 22 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning till att omfatta alla upphandlande
organisationer, samt om brottet tjanstefel (20 kap. 1 § brottsbalken) ska utvidgas till
att omfatta handldggning av upphandlingar (som inte anses utgéra myndighets-
utovning).

5.2 Upphandlingsmyndighetens slutsatser om behovet
av forfattningsandringar

Som framgér av detta avsnitt har redan en rad lagstiftningsprocesser som ror
mojligheterna for att motverka arbetslivskriminalitet och oseriosa aktorer i
upphandlingar aviserats eller paborjats.9° Givet upphandlingsreglernas unionsrattsliga
bakgrund &r kommissionens pdgiende 6versyn av upphandlingsdirektiven av mycket stor
betydelse. Vikten av att Sverige engagerar sig i den fortsatta processen far inte
underskattas. Mot denna bakgrund, och pa grund av rattsomrédets komplexitet, har det
inte varit mgjligt for Upphandlingsmyndigheten att utan finansiering inom ramen for
detta uppdrag, och parallellt med pagdende utredningar och lagstiftningsarbete, ta fram
egna forfattningsforslag.ot Att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda majligheten
att utveckla det kommande systemet for samordnad registerkontroll (se avsnitt 5.1.1)
framstar emellertid som en prioriterad lagstiftningsatgard.

Avslutningsvis konstaterar Upphandlingsmyndigheten att utmaningarna med saval
arbetslivskriminalitet som andra former av brottslighet i offentlig upphandling ar
omfattande. Det dr emellertid Upphandlingsmyndighetens uppfattning att med ett
tydliggjort och finansierat uppdrag sa kan myndigheten i samverkan med andra akt6rer
forstarka stodet inom omradet, och dirigenom i dnnu storre utstrackning bidra till det
brottsforebyggande arbetet.

% Det kan aven tilldggas att Konkurrensverket fér narvarande har flera regeringsuppdrag som syftar till att motverka
oseridsa aktorer i upphandling, se avsnitt 2.2. Av dessa uppdrag foljer bland annat att verket vid behov ska lamna
nodvandiga forfattningsforslag.

91 For ordningens skull bor det mojligen ndmnas att myndighetens forslag att det ska framga av
Upphandlingsmyndighetens instruktion att dess upphandlingsstod dven ska syfta till att motverka arbetslivskriminalitet
och vélfardsbrottslighet (se avsnitt 3.4) i lagteknisk mening utgor ett forslag till forfattningsandring.
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