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Finansdepartementet Upphandlingsmyndigheten
Box 1194
171 23 Solna

Ekobrottsmyndigheten
Box 6001
102 31 Stockholm

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att stodja kommunerna i deras arbete
med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i
valfarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten 1
uppdrag att stodja kommunerna 1 deras arbete med att motverka arbetslivs-
kriminalitet och brottslighet 1 vilfirden i de offentliga affirerna i enlighet
med vad som anges under rubriken Nirmare om uppdraget.

Myndigheterna ska senast den 15 maj 2026 limna en muntlig delredovisning
till Regeringskansliet (Finansdepartementet) av arbetets fortskridande.
Myndigheterna ska limna en redovisning av genomférda och planerade
atgirder senast den 31 mars 2027 till Regeringskansliet (Finans-
departementet). Senast den 30 mars 2028 ska myndigheterna redovisa en
utvirdering av vilka effekter de genomforda insatserna haft. Slutredovisning
av uppdraget ska limnas senast den 31 december 2028. Slutredovisningen
ska inkludera hur effektivt atgarderna har bidragit till regeringens mal om att
endast seri6sa leverantorer tilldelas offentliga kontrakt samt att
leverantorerna foljer avtal och gillande regelverk och har seridsa under-
leverantorer savitt avser kommunernas upphandlingar och avtal.

Upphandlingsmyndigheten ska vara sammanhallande for arbetet och
redovisningen. Myndigheterna ska inhimta synpunkter bl.a. fran Brotts-
forebyggande radet (Bra) och Skatteverket.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Jakobsgatan 24
E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



Bakgrund

Som regeringen lyfter fram 1 den nationella strategin mot organiserad
brottslighet (skr. 2023/24:67) ir brott mot vélfirden ar en lukrativ inkomst-
kalla for den organiserade brottsligheten. Det handlar bl.a. om att kriminella
aktorer pa felaktiga grunder systematiskt tillskansar sig bidrag och
ersittningar, men aven att de sjilva driver vilfirdsverksamhet for att komma
6ver offentliga medel. Kriminella och oseriosa aktorer maste uteslutas fran
den offentliga marknaden. Det maste sdkerstillas att avtal inte ingds med

sadana aktorer samt att befintliga avtal havs.

Offentlig upphandling ar ett riskomrade for kriminalitet som behover
uppmirksammas mer (skr. 2023/24:67). Statliga myndigheter har 1 sitt
samverkansarbete med kommuner och regioner mot organiserad brottslighet
och arbetslivskriminalitet uppmirksammat att det férekommer att
upphandlande organisationer tecknar avtal med kriminella som pa olika satt
agerar genom fOretag och genom ideella foreningar. Kriminella som agerar 1
foretag betalar ofta varken loner eller ritt skatter och avgifter. De kan ha
anstallda som saknar ritt att vistas och arbeta 1 Sverige och agera 1 strid med
migrationslagstiftningen. De foljer inte heller arbetsrittsliga villkor eller
arbetsmiljoregler som 6vriga foretag pa marknaden. Detta sammantaget
mojligedr dem att lamna laga anbud 1 upphandlingar. Det skapar 1 sin tur en
snedvriden och osund konkurrens som riskerar att leda till att foretag som
foljer lagar och regler konkurreras ut av oseriosa aktorer. Foretagen kan
ocksa fran borjan medvetet ha kalkylerat med att gora planerade konkurser
eller att inte utfora avtalsmassiga uppdrag.

Regeringen har gett Bra 1 uppdrag att studera hur bolag anvinds som brotts-
verktyg av aktorer 1 den kriminella miljon, inklusive hur dessa aktorer genom
bolagen tillférskansar sig offentliga medel (Ju2024/00843). Offentlig
upphandling 1 kommunal sektor omfattar betydande belopp. Det finns
utmaningar, sarskilt f6r mindre kommuner, att sikerstalla att upphandlingar
leder till kontrakt med seridsa leverantérer som foljer lagar och regler.
Upphandlande kommuner kan ha ett behov av stéd 1 samband med
upphandling for att om mojligt tidigt identifiera anbudsgivare som har
kriminella avsikter eller som har koppling till organiserad brottslighet.

Det dr ocksa av vikt att noggrant kontrollera anbud och anbudsgivare innan
avtal ingas. Ett aktivt arbete maste ocksa bedrivas genom att kontrollera
onormalt laga anbud och forkasta dessa. Mojligheten att férkasta onormalt
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laga anbud ir ett viktigt instrument for att motverka kriminella och oseri6sa
leverantorer.

Det dr nodvandigt att alla upphandlande aktorer arbetar aktivt med att fore-
bygga och uppticka brottslighet samt agera vid misstinkta brott. I Fardplan
for de offentliga affarerna 2025-2030 (Fi2025/01827) har regeringen infort
ett nytt inriktningsmal 1 den nationella upphandlingsstrategin. Milet innebar
att upphandlande aktorer ska sakerstalla att endast seridsa leverantorer
tilldelas offentliga kontrakt samt att leverantorerna foljer avtal och gillande
regelverk och har serisa undetleverantorer.

I fardplanen patalas vikten av att upphandlande aktorer analyserar risker for
kriminalitet och oseri0sa aktorer 1 olika branscher, kontrollerar anbudsgivare
och staller krav som motverkar att kriminella foretag kan delta samt att
avtalen foljs upp. Upphandlingsmyndigheten har fatt 1 uppdrag att frimja
och folja upp genomforandet av fardplanen (F12025/01827).

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla och halla samman
ett nationellt forum for lirande och kunskapsspridning om valfards-
brottslighet inom hilso- och sjukvirden, tandvarden samt socialtjanst-
verksamhet och verksamhet enligt lagstiftningen om stod och service till
vissa funktionshindrade. Malet med forumet ar att kommuner och regioner
ska fa bittre forutsittningar 1 sitt arbete med att forebygga, forhindra och
uppticka valfardsbrottslighet (§2023/03096 och S2025/00474).

Sedan 2017 ska arbetsrittsliga villkor stillas 1 offentliga upphandlingar inom
riskbranscher. Syftet ar att sakerstalla skaliga villkor for 16n, arbetstid och
semester. Enligt Riksrevisionens rapport Arbetsrittsliga villkor 1 offentlig
upphandling (RiR 2025:21) ar Upphandlingsmyndighetens stod avgorande
for att upphandlande myndigheter ska kunna stilla krav pa arbetsrattsliga
villkor pa ett effektivt satt.

Ndrmare om uppdraget

Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska 1 dialog med
berérda aktorer utveckla effektiva former for och tillgingligedra ett operativt
och verksamhetsnira stod for kommuner som hjilper dessa att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet 1 valfarden 1 ink&psprocessens olika
delar.
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Stodet kan inkludera erfarenhetsutbyte, riskbedomningar, standard-
skrivningar och kontrollsystem sa att kommunerna 1 samband med
upphandlingar kan férebygga och uppticka brottslighet samt utesluta
kriminella eller pa annat sitt olampliga leverantorer och 1 évrigt agera vid
misstinkta brott och andra oegentligheter. Stodet ska inkludera hur avtal kan
utformas for att det ska finnas goda forutsattningar att avsluta avtal med
leverantérer som visar sig vara kriminella eller pa annat sitt olimpliga. Stodet
ska dven inkludera hur misstinkta onormalt liga anbud kan hanteras. Stodet
ska gora det enklare att stalla arbetsrattsliga villkor 1 upphandlingar och att
folja upp dessa villkor.

Upphandlingsmyndigheten ska ocksa vidta atgarder for att underlitta och
stodja kommunal inképssamverkan bl.a. 1 syfte att 6ka effektivitet och
centralisering av avtalsuppfoljningen.

Pa regeringens vagnar

PN

Erik Slottner

C&@Wvﬁ

Ann Fryksdahl

Kopia tll

Finansdepartementet/SKA S3
Justitiedepartementet/DA och KRIM
Brottsforebyggande radet
Skatteverket
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