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Statens Jordbruksverks beslut 2023-05-15, diarienr 2021-2150-3, bilaga 1

SAKEN
Projektstod

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) beslutade den 15 maj 2023 att
Gullspangs kommun fick 0 kr i1 projektstod for projektet Fordjupad forstudie
Investeringskoncept med affdrsmdjligheter for en Bioenergianldiggning i

Otterbdicken med journalnummer 2021-2150-3 inom landsbygdsprogrammet

2014-2020. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Gullspdngs kommun (kommunen) yrkar i forsta hand att Jordbruksverket ska
upphéva beslutet i den del som avser avdraget for felaktig upphandling. For det
fall forstahandsyrkandet inte skulle vinna bifall yrkar kommunen 1 andra hand
som det far forstas att avdraget i denna del ska jimkas, i forsta hand ner till

0 kr.

Jordbruksverket anser att dverklagandet ska avslés.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-15 66 00, 08:00-15:00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Den forsta direktupphandlingen skedde den 31 augusti 2021. Kontraktsvérdet
uppgick till 586 000 kr och direktupphandlingsgrénsen uppgick till 615 000 kr.
Négra direktupphandlingar av samma slag att ta hinsyn till fanns inte. Inte
heller fanns ndgon tanke pa att uppdraget skulle kunna utvidgas. Alltsa

genomfordes denna direktupphandling helt enligt reglerna.

Det tilldggsavtal som Jordbruksverket har ifrdgasatt &r daterat den 20 mars
2022 och dr direktupphandlat. Kort fore hade reglerna om direktupphandling
varit foremal for icke obetydliga fordndringar. Tilldggsavtalet dr precis som
Jordbruksverket har anfort nira forknippat med det tidigare avtalet. Det
regelverk som géllde vid den tidpunkt dé& den forsta direktupphandlingen
genomfordes bor darfor vara tillimpligt &ven pa den kompletterande
direktupphandlingen. Enligt tillimpliga bestimmelser ska bedomningen av en

upphandlings vérde alltid goras vid den tidpunkt d& upphandlingen paborjas.

I samband med den andra direktupphandlingen den 20 mars 2022 hade
kommunen for att inte bryta mot upphandlingsbestimmelserna inledningsvis
att bedoma véardet av upphandlingen och dérvid landa i bedomningen att
beloppsgransen for direktupphandling inte skulle komma att 6vertrddas. Sa
gjordes ocksa. Virdet pa tilldggsavtalet uppgick till 70 000 kr som &r 1angt
under tillimplig beloppsgrans for direktupphandling. For att sdkerstélla
tillatligheten av en direktupphandling var emellertid kommunen skyldiga att
beakta inte bara vérdet av det kontrakt som skulle ingds utan ocksd andra
virden. De dvriga vdrden som skulle beaktas var enligt tillimpliga regler
samtliga direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under
rakenskapséret. Nigra sddana direktupphandlingar hade emellertid inte gjorts

och den direktupphandling som avsag uppdragsavtalet var gjord under
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foregéende rakenskapsar. Bada direktupphandlingarna hade séledes genomforts

enligt reglerna.

For det fall man véljer att betrakta de bdda upphandlingarna som fran varandra
helt fristdende ska den forsta direktupphandlingen bedémas pa samma sétt som
i resonemanget ovan medan den senare ska bedomas efter de dndrade regler
som géllde vid tidpunkten for den andra direktupphandlingen. Kommunen har
saledes inte agerat i strid med upphandlingsbestimmelserna med mindre &n att
det senare avtalet har varit en del av ett otillatet uppdelat avtal som en del av ett
medvetet forsok till kringgaende av regelverket. Nagot sadant forsok till
kringgdende har emellertid inte ens pastétts och det finns &n mindre objektiv
grund for ett sddant pastdende. Darmed finns ingen grund for avdrag pa grund

av felaktig direktupphandling.

Den behoriga myndigheten ska vid beddmningen av avdragets storlek ta
hansyn till hur det fel som stddmottagaren gjort paverkat den offentliga
upphandlingen i fraga om konkurrens, transparens och likabehandling. Nagon
sadan bedomning har Jordbruksverket i strid med regelverket underlatit att
gora. Det saknas ett resonemang om pa vilket sétt pafoljden for underlatenhet
att folja regler som antingen saknas eller ocksa dr mycket luddiga och
svartolkade skulle ha en rimlig grad av proportionalitet. Det finns darfor skal

for jamkning av eventuellt dterkravsbelopp.

Jordbruksverket
Kommunens dverklagande uppfattas som att de endast verklagar beslutet i
den del som avser avdraget for de upphandlade tjansterna frdn IVL Svenska

Miljoinstitutet AB. Det nu 6verklagade beslutet utgor ett beslut om utbetalning.

Inledningsvis konstateras att det av beslutet om stdd frén den 26 januari 2022
framgar att om kommunen dr upphandlingsskyldig enligt ndgon av

upphandlingslagarna méaste de folja den lagen vid inkop till projektet. Vidare
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framgar att om de inte foljer villkoren eller reglerna for stodet kan de fa avdrag
pa stodet eller fa betala tillbaka tidigare utbetalda belopp. Avdrag pé ansdkan
om utbetalning ska géras om en stddmottagare som ska folja reglerna om
offentlig upphandling inte har upphandlat eller misskott ndgon del av
upphandlingen. Avdraget ska goras pa de redovisade utgifter som berdrs av

felaktigheten.

I egenskap av kommunal myndighet & kommunen upphandlingsskyldig.
Huvudregeln for sddana myndigheter ar att samtliga upphandlingar ska foregas
av bland annat annonsering. For att kommunen vid ett upphandlingsforfarande
ska kunna upphandla en tjanst direkt, det vill sdga utan att anvdnda sig av bland
annat annonsering, krivs att upphandlingens virde inte dverstiger
direktupphandlingsgriinsen. Ar 2021 var direktupphandlingsgriinsen

615 312 kr.

Kommunen har direktupphandlat konsulttjanster for uppdraget
Bioenergianldggning Otterbdcken 1 enlighet med det avtal som tecknades med
IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Avtalets 16ptid var fran den 1 september 2021
till och med den 30 juni 2022 och kontraktsvérdet uppgick till 586 000 kr.
Kommunen har dérefter tecknat ett tilliggsavtal avseende samma uppdrag och
med samma uppdragstagare. Tilliggsavtalets 16ptid var frdn den 1 april 2022
till och med den 1 augusti 2022, med ett kontraktsvirde om 70 000 kr. Av
avtalet framgar att det ror sig om ett tilliggsavtal som baserats pa huvudavtalet

och med samma uppdragsnamn.

Det gér inte att kringga kravet pa upphandlingsforfaranden genom att
direktupphandla tjinster av samma slag vid olika tillfdllen. For att
direktupphandling ska kunna anvéndas krévs att upphandlingens vérde inte
overstiger direktupphandlingsgransen. I kommunens fall har kontraktsvirdet av
de direktupphandlade tjénsterna i och med tilldggsavtalet uppgétt till mer én
direktupphandlingsgransen ar 2021. Virdet av en upphandling ska uppskattas
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till det totala belopp som ska betalas i upphandlingen. En upphandling far inte
delas upp i avsikt att kringgd bestimmelserna. Den upphandlande myndigheten
ska vid berdkningen beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av

myndigheten under rakenskapséret.

De tva upphandlingarna ska inte hanteras separat och tilliggsavtalet ar att
bedoma som en forlangning av det befintliga uppdraget. Sa vitt ként har
kommunen varit medvetna om att direktupphandlingsgrénsen for ar 2021 har
overskridits. D4 kommunen inte har foljt reglerna for offentlig upphandling
genom valet av forfarandet direktupphandling, ska avdrag goras pa de
redovisade utgifter som berdrs av felaktigheten. Det har beslutats om avdrag
for otilldten direktupphandling eftersom inget meddelande om upphandling har

offentliggjorts. Avdraget har satts till 100 procent.

Infor att Jordbruksverket fattade det 6verklagade beslutet har kommunen i
kommuniceringsmeddelanden blivit underrittade om att avdrag kommer att
goras och med stod av vilka bestimmelser. Jordbruksverket konstaterar att
genom att tilldimpa EU-kommissionens riktlinjer, vars syfte ér att 6ka
rattssdkerheten for medlemsstaterna och att sikerstélla proportionalitet med
hansyn till oriktighetens art och allvar, har beaktat hur felet paverkat
upphandlingen i fraiga om konkurrens, transparens och likabehandling.

Avdraget dr dirmed berattigat och proportionerligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Tillampliga bestimmelser framgar av det dverklagade beslutet, se bilaga 1.

Forvaltningsrittens bedomning
Kommunen 6verklagar beslutet i den del som avser avdraget for de

upphandlade tjdnsterna fran IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Fragan i malet ar
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saledes om Jordbruksverkets beslut har varit korrekt genom att géra avdrag
med 667 212 kr motsvarande samtliga utgifter som kopplas till IVL Svenska
Miljoinstitutet AB.

Av beslutet om stdd frén den 26 januari 2022 framgér att om kommunen ér
upphandlingsskyldig enligt ndgon av upphandlingslagarna maste de folja den
lagen vid inkdp till projektet. Vidare framgéar att om de inte foljer villkoren
eller reglerna for stodet kan de fa avdrag pa stodet eller fa betala tillbaka
tidigare utbetalda belopp. I egenskap av kommunal myndighet & kommunen
upphandlingsskyldig. Huvudregeln for sddana myndigheter ar att samtliga
upphandlingar ska foregds av bland annat annonsering. For att kommunen vid
ett upphandlingsforfarande ska kunna upphandla en tjanst direkt, det vill siga
utan att anvinda sig av bland annat annonsering, krédvs att upphandlingens
virde inte dverstiger direktupphandlingsgriansen. Ar 2021 var

direktupphandlingsgriansen 615 312 kr.

Kommunen har direktupphandlat konsulttjanster for uppdraget
Bioenergianldggning Otterbdcken 1 enlighet med det avtal som tecknades med
IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Avtalets 16ptid var fran den 1 september 2021
till och med den 30 juni 2022 och kontraktsvardet uppgick till 586 000 kr.
Kommunen har dérefter tecknat ett tilliggsavtal avseende samma uppdrag och
med samma uppdragstagare. Tilliggsavtalets 16ptid var frdn den 1 april 2022
till och med den 1 augusti 2022, med ett kontraktsvirde om 70 000 kr. Av
avtalet framgér att det ror sig om ett tilliggsavtal som baserats pd huvudavtalet

och med samma uppdragsnamn.

Det gér inte att kringga kravet pa upphandlingsforfaranden genom att
direktupphandla tjédnster av samma slag vid olika tillfdllen. For att
direktupphandling ska kunna anvéndas krévs att upphandlingens vérde inte
overstiger direktupphandlingsgransen. | kommunens fall har kontraktsvirdet av

de direktupphandlade tjénsterna i och med tilldggsavtalet uppgétt till mer én
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direktupphandlingsgriansen ar 2021. Vérdet av en upphandling ska uppskattas
till det totala belopp som ska betalas i upphandlingen. En upphandling far inte
delas upp i avsikt att kringgé bestimmelserna. Den upphandlande myndigheten
ska vid berdkningen beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av
myndigheten under rakenskapséret. De tva upphandlingarna ska inte hanteras
separat och tilldggsavtalet ar att beddma som en forlingning av det befintliga

uppdraget.

Forvaltningsriatten bedomer 1 likhet med Jordbruksverket att kommunen inte
har foljt reglerna for offentlig upphandling genom valet av forfarandet
direktupphandling. Avdrag ska darfor goras pa de redovisade utgifter som
berors av felaktigheten. Det har inte framgatt annat dn att avdraget har varit
korrekt berdknat och att det dr berittigat och proportionerligt. Vidare saknas
det skil att helt eller delvis jamka avdragsbeloppet. Jordbruksverket har haft
fog for att besluta om avdrag pé utbetalningen av det aktuella projektstodet och

overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga 2 (FR-03).

Ida Jerdmyr

Adjungerade radet Ida Jerdmyr har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Carl-Johan Andersson.
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BESLUT - Din ansokan om utbetalning av projektstod

Jordbruksverkets beslut

Jordbruksverket beslutar att du far 0 kronor 1 projektstod for projektet Fordjupad forstudie
Investeringskoncept med affdrsmojligheter for en Bioenergianldggning i Otterbdcken med
journalnummer 2021-2150-3 inom landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Vi har godként delar av de ansokta utgifterna men du far 0 kronor utbetalt pa grund av att vi
justerat beloppet. Forklaring till detta hittar du under rubriken Motivering.

Beskrivning av drendet

Din ansdkan om utbetalning av projektstod kom in till Jordbruksverket den 26 september
2022.

Beloppet ar berdknat pa redovisade faktiska stodberattigade utgifter.

Motivering

Du har visat att du har genomfort projektet enligt beslutet om stod och har uppnétt projektets
syfte och mél.

Avdrag pa ansokt belopp

Du har redovisat utgifter som inte dr stodberittigande enligt beslut om stdd eller géllande
lagstiftning.

Avdrag pa utgifter upptagna hos Briq Hotel da kostnader for mat/logi/ konferens inte har
rimlighetsbeddmts vid ansokan om stéd och finns inte med i budget. Avdrag gors med totalt 8 038
kronor (1754,46 + 6283,82) da de inte ingér inte i projektet. Avdraget gors med stod av 3 kap. 17 §
Jordbruksverkets foreskrift SJVFS 2016:19.

SJV Version 2022-03 Jordbruksverket | Lokalt ledd utveckling | 551 82 | JONKOPING

www.jordbruksverket.se | lokaltleddutveckling@jordbruksverket.se
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Du har s6kt 16nekostnader till ett virde av 113 835 kronor. Korrekta underlag for
redovisning av 16nekostnaderna har inte inkommit. Avdraget gors med stdd av 3 kap. 17 §
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2016:19.

Du har visat att de resterande utgifterna dr stodberéttigande, rimliga och betalda av dig.

Du har inte visat att du har foljt reglerna om offentlig upphandling.

Du har visat att du overstigit direktupphandlingsgriansen for 2020/2021 som ar 615 312. Det
ursprungliga direktupphandlingsavtalet som skrevs med IVL Svenska miljdinstituetet 2021
lag under direktupphandlingsgriansen (586 000 kronor). Ett tillaggsavtal skrevs 2022 till ett
véarde av 70 000 vilket gjorde att direktupphandlingsgriansen 6verskreds. Avdrag gors pa
samtliga utgifter som kopplas till IVL Svenska Miljdinstitutet vilket uppgar till 667 212
kronor. Avdrag gors i enlighet med 3 kap. 44 § 1 foreskriften 2016:19

Administrativ sanktion

Redovisat belopp édr samtliga utgifter som du har redovisat i din ansékan om utbetalning,
frén detta belopp gors eventuella avdrag for icke stodberittigande utgifter.

Godkénda stodberiéttigande utgifter ar de utgifter som godkénts efter kontroll och kan som
hogst uppga till det belopp som finns tillgdngligt enligt beslut om stdd.

Om skillnaden mellan det belopp som redovisats dr mer dn 10 procent storre dn godkidnda
stodberattigande utgifter tillampas en administrativ sanktion.

Den administrativa sanktionen &r skillnaden mellan det belopp som finns tillgangligt enligt
beslut om stéd och godkinda stodberittigande utgifter. Detta framgér av artikel 63 i
forordning (EU) nr 809/2014.

Jordbruksverket har granskat de utgifter som du har redovisat och bedomt att 788 517 kronor
inte dr godkinda stodberéttigande utgifter.

Den administrativa sanktionen utifran de avdrag som gors blir 472 578 kronor. Beviljat
projektstod 1 delakten dr 27 422 kronor. Eftersom sanktionen inte drar av mer dn vad som
finns tillgingligt av projektstodet sa blir resultatet O kronor.
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Tabell med berakning av det belopp som betalas ut

Forklaring Belopp i kronor
Redovisat belopp enligt utgiftssammanstillningen 832 392
Avdrag IVL Svenska miljoinstitutet - 667213
Avdrag Briq Hotell - 8038
Avdrag lénekostnader - 113835
Justering for differens mellan skt belopp i transaktionslistan och FLIT + 569
Summa avdrag icke stodberattigande utgifter 788 517
Godkinda stodberattigade utgifter 43 875
Projektstdd enligt beslut om stéd 37,5 procent av godkanda 27 422
stodberattigade utgifter.

Avdrag for administrativ sanktion - 27422
Belopp som du har ritt till 0

Stodet fran landsbygdsprogrammet 2014-2020 finansieras delvis av pengar fran Europeiska

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Beslutet grundar sig pa:

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december

2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala

utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden,
om faststédllande av allmédnna bestimmelser for Europeiska regionala

utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av ridets forordning

(EG) nr 1083/2006.

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december
2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och om upphivande av radets forordning (EG) nr

1698/2005.

- Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 809/2014 om regler {or

tillimpningen av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1306/2013 vad
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giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet,
landsbygdsutvecklingsstdd och tvirvillkor.

- Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 av den 11 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013
vad géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet och villkor for
avslag pa eller indragning av betalningar samt administrativa sanktioner som géller
for direktstod, landsbygdsutvecklingsstdd och tvarvillkor.

- Forordning 2015:407 om lokalt ledd utveckling.

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2016:19) om foretagsstod, projektstod
och miljéinvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling.

Ditt arende kan komma att tas ut for kontrollbesok

Det dr viktigt att kénna till att ditt drende kan véljas ut for kontroll. Kontrollbesok sker
normalt fore utbetalning men kan dven 1 vissa fall ske efter att stodet har betalats ut. En viss
del av urvalet baseras pa riskanalys och en viss del viljs ut slumpmaéssigt.

Hur du overklagar

Du kan &verklaga detta beslut till Férvaltningsritten i Jonkoping. Overklagandet ska vara
skriftligt. Nér du dverklagar ska du skriva

e vilket beslut du 6verklagar,
e hur du vill att beslutet ska dndras, och
e varfor du tycker att det ska dndras.

Du ska skriva till Forvaltningsritten 1 Jonkoping, men skicka eller [dimna 6verklagandet till:

Jordbruksverket, Stodregelenheten
Skeppsbrogatan 2
551 82 Jonkoping

Du kan ocksa skicka dverklagandet till jordbruksverket@jordbruksverket.se.

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor frdn den dag
som du tagit del av beslutet.

I detta drende har Anders Elfstrom beslutat. Tora Lundin har varit foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilaga
Totala godkénda utgifter
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Totala godkanda utgifter

Finansiering Finansiar Belopp i kronor
Stod Landsbygdsprogrammet 2014—2020 0

Vastra Gotalandsregionen 255 469
Summa faktisk finansiering 255 469




* 2020-05

Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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