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Meddelad i Karlstad

SOKANDE
Salboheds Bygg och Anldggningstjinst AB, 556687-6537

Ombud: Advokat Ponthus Andersson
Ombud: Bitrddande jurist Mathias Johansson

MOTPART
Orebro kommun

Ombud: Filip Hofman

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Orebro kommuns
upphandling av Bus Rapid Transit (BRT) Etapp 2, Delstrdcka 1, Hertig Karls
Allé-Hedgatan, dnr Tos 4140/2025, ska goras om.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Radhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats

054-14 85 00 www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebro kommun upphandlar en utforandeentreprenad avseende etapp tvé av
kommunens busskoncept Bus Rapid Transit (BRT) pa Hertig Karls Allé-

Hedgatan i Orebro. Tre leverantdrer limnade anbud.

Genom tilldelningsbeslut den 12 november 2025 antogs anbud fran Salboheds
Bygg och Anldggningstjédnst AB (Salbohed). Kommunen éterkallade sedan
tilldelningsbeslutet och fattade ett nytt tilldelningsbeslut den 24 november
2025 med inneborden att 1 stéllet Skanska Sverige AB:s (Skanska) anbud
antogs. Vid anbudsutvérderingen till det nya tilldelningsbeslutet forkastades
Salboheds anbud med motiveringen att kravet pa teknisk och yrkesméssig
kapacitet inte var uppfyllt da stéllt krav om utbildningsnivé for Arbetsledare,

landskap inte uppfylldes i inldimnat CV.

YRKANDEN M. M.

Salbohed ansdker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska géras om

samt anfor 1 huvudsak foljande.

Salboheds anbud har forkastats efter det forsta tilldelningsbeslutet som en fo1jd
av att Skanska hort av sig till kommunen med synpunkter pa Salboheds anbud,
bl.a. géllande brister i inlimnat CV avseende Arbetsledare, landskap. Salbohed
har dérefter gjort en motsvarande kontroll av Skanskas och Brogrund Mark
AB:s (Brogrund) anbud i delar avseende Arbetsledare, landskap. Skanska och
Brogrund har som CV limnat in samma dokument avseende samma person.
Dokumentet uppfyller inte det erfarenhets- och beviskrav som stélls upp 1
forfragningsunderlaget. Av underlaget framgar ett krav pd bl.a. minst fem ars
arbetslivserfarenhet frn om- och nybyggnationer av parkanlédggningar
innehallande markbearbetning och plantering vilket ska styrkas genom

bifogande av CV och tvé referensuppdrag. Det framgar sdledes tydligt att
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kraven pé arbetsledaren ska styrkas genom inlimnat CV och det &dr ocksa sa
kravet tillimpats gentemot Salbohed. Kravet méste av likabehandlingsskal

tillimpas pa samma sétt for Skanska och Brogrund.

Det gar att ifragasitta om inldmnad handling 6ver huvud taget utgor ett CV. Att
1 10ptext uppge sig ha erfarenhet utan att ange nér eller hos vilken arbetsgivare
erfarenheten forvirvats kan inte anses utgora en forteckning av meriter.
Opreciserade uppgifter som inte gar att hirleda till faktiska meriter styrker inte
att kraven pa arbetsledaren ar uppfyllda. Oaktat den omsténdigheten sa ar det
inte heller genom loptexten styrkt att kraven dr uppfyllda. Av CV och angivna
referensuppdrag styrks inte att arbetsledaren har minst fem ars
arbetslivserfarenhet frdn om- och nybyggnationer av parkanlidggningar.
Kommunens motivering till varfor Skanskas och Brogrunds anbud uppfyller
det aktuella kravet &r svar att forsta. Salboheds inlimnade CV har granskats
och kommunen maéste givetvis pa ett likabehandlande sétt kontrollera om
Skanskas och Brogrunds offererade arbetsledare inom landskap uppfyller
kravstdllningen. Kommunen forklarar inte pa vilket sétt det framgar att kraven
ar uppfyllda. Inlamnad dokumentation styrker inte att arbetsledaren har den
erfarenhet som kravstillts. Det dr ocksa oklart vilka uppgifter kommunen
menar styrker kravuppfyllnad och som kommunen ska kunna utga ifran ar
sanningsenliga. Varken Skanskas eller Brogrunds anbud uppfyller dirmed
upphandlingens obligatoriska krav. Kommunen ar darmed skyldig att avbryta

och gora om upphandlingen.

Salbohed har lidit eller riskerat att lida skada da en korrekt genomford
anbudsprovning inneburit att Skanska och Brogrunds anbud forkastats.
Kommunen hade da haft att géra om upphandlingen. Salbohed har mgjlighet

att vinna en ny upphandling.

Orebro kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
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Efter att Skanska patalat att det fanns brister i Salboheds anbud har kommunen
genomfort en kontroll och funnit att pastaendet stimde. Salboheds anbud
uppfyllde inte kravet om att bifogat CV skulle styrka att angiven person hade
kravstélld utbildning och inte heller kravet pa referensuppdrag. Det var séledes

riktigt att dra tillbaka det forsta tilldelningsbeslutet.

Skanska och Brogrund har bifogat CV och referensuppdrag av vilka det
framgér att kraven pa Arbetsledare, landskap &r uppfyllda. Det har inte stillts
nagra sérskilda formkrav pd CV. Det gar inte pafora mer langtgéende krav i
efterhand. Kommunen maste godta inlimnade handlingar som uppfyller
anvisningarna 1 upphandlingsdokumenten och som visar att kraven &r
uppfyllda. Det inlimnade CV:t &r tillrdckligt utforligt utformat for att uppfylla
kraven i upphandlingen. Om det inte framkommer anledning att ifrigasétta
underlag som bifogas anbud s& har kommunen inte ndgon ldngre géende

undersokningsplikt och ska kunna utgé fran att uppgifterna ar sanningsenliga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa
ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse 1 LOU och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Av upphandlingsdokumenten framgér att det i upphandlingen stélls krav om att
entreprendren ska tillhandahalla nyckelpersoner, bl.a. arbetsledare, med
kompetens for offererad yrkeskategori. Gillande Arbetsledare, landskap stélls
krav om bl.a. minst fem ars arbetslivserfarenhet frdn om- och nybyggnationer
av parkanldggningar innehallande markbearbetning, plantering. Detta ska

styrkas genom CV och tva referensuppdrag.

Av handlingarna i mélet framgar att Skanska och Brogrund har ldmnat in
samma CV avseende samma person vad géller Arbetsledare, landskap. 1
inldmnat CV anges att personen har 50-drig erfarenhet av arbete med
gardencenter, plantskola och entreprenad. Det anges ocksa att personen under
aren levererat, planterat och underhallit véxter och gronytor at entreprenader
och till offentlig milj6 samt att personen arbetat som tradgérdslérare.
Forvaltningsritten kan konstatera att det inte framgar av inldmnat CV 1 vilken
omfattning eller hur ldnge personen arbetat med de olika typerna av arbete. Det
framgar inte heller att personen har arbetat med om- och nybyggnationer av
parkanldggningar. Inte heller ldimnade referensuppdrag visar att personen har

minst fem ars erfarenhet fran om- och nybyggnationer av parkanldggningar.

Sammantaget anser forvaltningsritten att varken Skanska eller Brogrund visat
att de uppfyller det obligatoriska kravet om att visa att angiven nyckelperson
uppfyller de specifika kompetenskraven som stills 1 upphandlingen pa
Arbetsledare, landskap.

Da inget av Skanskas eller Brogrunds anbud har uppfyllt de obligatoriska
kraven i upphandlingen har anbuden utvirderats 1 strid med foreskrifterna for
upphandlingen. Eftersom det inte inkommit ndgra anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven skulle upphandlingen rétteligen ha avbrutits och gjorts
om. Vid en ny upphandling skulle Salbohed haft mdjlighet att 1dmna ett nytt
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anbud och konkurrera om tilldelning. Salbohed far mot den bakgrunden anses
ha lidit eller riskerat att lida skada till foljd av bristerna i upphandlingen. Det
finns ddrmed grund for forvaltningsritten att besluta om ett ingripande enligt
LOU. Eftersom de aktuella bristerna hanfor sig till det konkurrensuppsdkande

skedet ska upphandlingen goéras om. Ansokan ska siledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. For information om hur man dverklagar, se

bilaga (FR-05).

Jenny Olsson Runebjer

radman

Erik Ritter von Kogerer har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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