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SOKANDE
Peab Anldggning AB, 556568-6721

Ombud: Bolagsjurist Patricia Jonsell

MOTPARTER
1. Statens fastighetsverk

2. SVEAB Anlidggning AB, 556431-8458
Ombud: Advokat Dennis Lundquist

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Peab Anldggning AB:s ansdkan och forordnar att
upphandlingen av Renovering av kajer etapp 3 Skeppsholmen (dnr 1679/25)
inte far avslutas forrdn rittelse har skett pa sa sitt att en ny utvirdering

genomfors, vid vilken anbudet frdin SVEAB Anldggning AB inte ska beaktas.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd8.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfor en upphandling av Renovering av kajer
etapp 3 Skeppsholmen (dnr 1679/25). Upphandlingen genomfors med
tillimpning av ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 22 augusti 2025 har SFV
beslutat att tilldela kontrakt 1 upphandlingen till SVEAB Anldggning AB
(SVEAB).

Peab Anliggning AB (Peab) ansdker om dverprovning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsrétten ska upphidva SFV:s tilldelningsbeslut och besluta
om rittelse varvid anbudet frin SVEAB ska forkastas och upphandlingen
tilldelas Peab. Peab anfor bl.a. foljande. Den av SVEAB erbjudna platschefen
var anstilld pa Peab fran den 11 maj 2010 fram till den 2 juni 2023. Han var
anstélld som arbetsledare fram till den 1 maj 2021 d& Peab gjorde en
befattningsfordndring for honom till platschef. Fram till 1 maj 2021 arbetade
personen 1 frdga som arbetsledare, dvs. under platschef. Av SVEAB erbjuden
platschef har alltsa kortare erfarenhet dn fem ér i rollen som platschef och

SVEAB:s anbud uppfyller darfor inte stdllda kvalificeringskrav.

SFV bestrider bifall till bolagets ansokan om dverprovning av upphandlingen
och yrkar for egen del att forvaltningsritten avslar bolagets anskan om
overprovning. SFV anfor bl.a. foljande. Det ska i detta sammanhang
fortydligas att kravet under AFB.525 punkten 1.2.1 avser erfarenhet i rollen
som platschef. Det &r sdledes inte nddvandigt att vara anstélld som platschef
for att uppfylla kravet. Det &r fullt mojligt att vara anstélld med en viss

befattning men ha en annan roll i en organisation.

SVEAB delar SFV:s instillning, dvs. att forvaltningsratten ska avsla Peabs
ansOkan om Overprovning, och for fram bl.a. foljande. En central friga i milet

giller titeln platschef. Denna titel och andra titlar inom byggbranschen har inte
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fasta definitioner. Olika bolag anvénder olika titlar for delvis samma roller.
Begreppen produktionschef, platschef, blockchef och arbetsledare anvéands av
olika bolag for roller med i manga fall samma eller liknande arbetsuppgifter
och ansvar. Det centrala for frigan om huruvida kvalificeringskrav ér uppfyllda
ar inte vilken formell titel en person har, utan vilket faktiskt arbete en person
har utfort och vilket faktiskt ansvar en person har haft. SFV har med fog gjort
beddmningen att SVEAB:s anbudshandlingar ithop med ldmnade referenser

visar att erbjuden platschef har mer dn fem érs relevant erfarenhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer pa
ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i

lagen eller nagon unionsréttslig bestimmelse om upphandling och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Det ér den som ansdker om dverprovning som pa ett klart och tydligt sitt ska

ange vilka omstindigheter talan grundas pa (RA 2009 ref. 69).

Av praxis framgér att ett anbud inte far antas om det inte uppfyller alla
obligatoriska krav, eftersom ett sddant forfarande strider mot likabehandlings-

principen (HFD 2016 ref. 37 I och II).
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Forvaltningsrittens bedomning

PeaB har anfort att SK'V har tilldelat SVEAB avtal trots att anbudet
fran SVEAB inte uppfyller de obligatoriska kraven gillande teknisk och
yrkesmassig kapacitet dd av SVEAB erbjuden platschef har kortare erfarenhet

an fem é&r i rollen som platschef.

Av upphandlingsdokumentet AFB.525 Teknisk och yrkesmaéssig kapacitet
punkt 1.2.1 framgar att anbudsgivaren ska erbjuda en namngiven platschef som
ar ansvarig for uppdraget som ska genomforas at bestéllaren. Offererad
platschef ska ha minst fem &rs erfarenhet 1 rollen som platschef for

anldggningsprojekt.

SFV har anfort att det inte 4r nddvéndigt att vara anstilld som platschef for att
uppfylla kravet avseende erfarenhet i rollen som platschef. SVEAB har fort
fram att det centrala for huruvida kvalificeringskraven &r uppfyllda inte &r
vilken formell titel en person har utan vilket arbete en person har utfort och

vilket ansvar en person har haft.

Det framgar tydligt av upphandlingsdokumentet att det &r ett obligatoriskt krav
att anbudsgivaren ska erbjuda en namngiven platschef med minst fem érs
erfarenhet i rollen som platschef. Det finns inget i underlaget som antyder att
andra titlar eller roller med jimforbara arbetsuppgifter skulle kunna godtas.
Forvaltningsritten bedomer dérfor att det krévs att erbjuden platschef kan

uppvisa minst fem ars erfarenhet specifikt i rollen som platschef.

SVEAB har medgett att den erbjudna platschefen rent formellt befordrades till
platschef inom Peab forst i maj 2021. Enligt SVEAB hade denne dock redan
innan dess 1 praktiken haft rollen som platschef'i flera projekt.
Forvaltningsritten konstaterar att Peab 1 egenskap av den erbjudna platschefens

arbetsgivare under den aktuella perioden bor ha god insyn i vilken roll han haft
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i olika uppdrag. Enligt Peab har den erbjudne platschefen inte utfort uppdrag
som platschef innan Peab utsdg honom till platschef. Detta styrks ocksa av
underlag som Peab inkommit med, bl.a. byggmotesprotokoll och intyg.
Forvaltningsritten anser inte att det underlag som SFV och SVEAB inkommit
med motsdger den uppgiften. Da den av SVEAB erbjudne platschefen saledes
blev platschef forst i maj 2021 sa har han inte fem ars erfarenhet i rollen som
platschef. Anbudet frain SVEAB uppfyller ddrmed inte samtliga obligatoriska
krav 1 upphandlingen.

PeaB riskerar att lida skada da bolagets anbud hade

nést lagst utvirderingspris 1 upphandlingen. Det finns dirfor grund for
ingripande mot upphandlingen. Den aktuella bristen kan avhjilpas genom
rattelse pa sa sétt att en ny utvirdering genomfors déar anbudet frin SVEAB
inte beaktas. Vid denna utging saknas det skél att prova om anbudet fran

SVEAB éven 1 6vrigt brister 1 kravuppfyllnad.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Sofi Nystrom

Radman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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