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Yttrande over samrad om EU-direktiven for offentlig
upphandling

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaiktige beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande tillsammans med svarsbilagor
utgor Region Stockholms yttrande till Europeiska kommissionen
over samrad om EU-direktiven for offentlig upphandling.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har 6ppnat upp for synpunkter pa EU-direktiven
for offentlig upphandling genom ett 6ppet samrad som Region Stockholm
valjer att yttra sig over. Europeiska kommissionen har inlett en utvardering
av EU-direktiven for offentlig upphandling som syftar till att ta reda pa om
reglerna fungerar som avsett. Direktivens mal har bland annat varit att
sdkerstilla en effektiv anvindning av offentliga medel, bidra till hog
konkurrens pa den inre marknaden och framja insyn och integritet nar det
giller de offentliga utgifterna. Det offentliga samradet ar en integrerad del
av utvirderingen av EU:s direktiv om offentlig upphandling och syftet ar att
faststélla huruvida direktiven fortfarande ar andamalsenliga, 1ampliga och
tillrackliga for att na EU:s politiska mal.

I Region Stockholm utgor varje naimnd och bolag en egen upphandlande
myndighet och utgor tillsammans en av landets storsta
inképsorganisationer vilket innebar att utformningen av EU-direktiven for
offentlig upphandling ar av stor betydelse for Region Stockholms namnder
och bolag. Enligt Region Stockholm uppfylls inte malen med EU-direktiven
och Region Stockholm ser darfor ett behov av forenklingar, fortydliganden
och forbattringar av olika slag i direktiven. Sedan EU-direktiven for
offentlig upphandling senast reviderades har bland annat pandemin och det
forandrade omvarldsldaget haft en stor paverkan pa de offentliga inképen.
Verktyg for att kunna sikerstilla robust forsorjning och god beredskap
samt att motverka osund konkurrens och vilfardsbrott behover starkas.
Hallbarhetskrav behover harmonisera med EU:s lagstiftning, malsattningar
och internationella 6verenskommelser inom omradet.
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Bakgrund

Europeiska kommissionen har inlett en utvardering av EU-direktiven for
offentlig upphandling. Utvarderingen avser direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner, direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
och direktiv 2014/25/EGU om upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Syftet med utviarderingen ar att ta reda pa om
reglerna fungerar som avsett. Direktivens mal har varit att sikerstilla en
effektiv anvandning av offentliga medel, bidra till hog konkurrens pa den
inre marknaden och framja insyn och integritet nar det giller de offentliga
utgifterna. Direktiven forviantades dven bidra till att gora EU till en gronare
och mer social och innovativ ekonomi, 6ka sma och medelstora foretags
deltagande i upphandlingsforfaranden, minska den administrativa bordan i
samband med upphandlingsforfaranden samt gora dessa forfaranden
enklare och mer flexibla. EU-direktiven for offentlig upphandling ligger till
grund for de svenska upphandlingslagarna. Direktiven som utvirderingen
avser andrades senast 2014 och de reviderade direktiven inforlivades i de
svenska upphandlingslagarna 2017.

Offentligt samrad

Det offentliga samrédet ar en integrerad del av utvarderingen av EU:s
direktiv om offentlig upphandling. Samradet syftar till att samla in
djupgédende och hogkvalitativa underlag, information, data och
aterkoppling betriaffande hur direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och
2014/25/EU har fungerat. Syftet ar dven att faststilla huruvida direktiven
fortfarande ar andamaélsenliga, lampliga och tillrackliga for att nd EU:s
politiska mal. Alla synpunkter kommer att sammanfattas i en rapport.

Utgangspunkt for samradet ar ett antal teman: Erfarenhet av offentlig
upphandling i EU, Tilltrade till EU:s marknad for offentlig upphandling,
Strategisk offentlig upphandling, Konkurrens pa EU:s marknad for offentlig
upphandling, Samstammighet och resiliens avseende EU:s ram for offentlig
upphandling samt Jimforelser. Varje tema bestar i sin tur av ett eller flera
avsnitt och fragor om huruvida malen uppfyllts. Ml som exempelvis beror
enklare och mer flexibla regler, enklare marknadstilltrade samt deltagande
av sma och medelstora foretag, strategiska utmaningar och konkurrens.
Fragorna besvaras genom val mellan péastdenden i en sexgradig skala. Till
varje avsnitt kan en kommentar limnas. Som komplement till, eller istallet
for, att besvara de olika frdgorna kan ett helt fristdende dokument laddas
upp som svar pa samradet.
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Regionledningskontorets forslag och motivering

Region Stockholm ansvarar for hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och
regional utveckling i Stockholms lan. I uppdraget ingar dven att bidra till
kulturlivet. Sedan EU-direktiven for offentlig upphandling senast
reviderades har bland annat pandemin och det férandrade omvarldslaget
haft en stor paverkan pé de offentliga inkdpen. Vikten av att sdkerstilla
robust forsorjning och god beredskap samt sund konkurrens i de offentliga
inkopen har 6kat och adekvata verktyg kan manga ganger saknas. I Region
Stockholm utgor varje namnd och bolag en egen upphandlande myndighet
och utgor tillsammans en av landets storsta inkopsorganisationer.
Utformning av EU-direktiven for offentlig upphandling ar darfor av stor
betydelse for Region Stockholms nimnder och bolag. I beredning av
arendet har synpunkter inhdmtats fran Region Stockholms olika
forvaltningar och bolag.

Rent generellt uppfylls enligt Region Stockholm inte malen med direktiven,
exempelvis sidana som syftar till att sdkerstilla en effektiv anvindning av
offentliga medel, att framja insyn och integritet nar det galler de offentliga
utgifterna, att minska den administrativa bordan samt att sakerstalla
resiliens (sdkra, tillforlitliga och robusta inkopskedjor). Region Stockholm
ser ett stort behov av forenklingar, fortydliganden och forbattringar av olika
slag i EU-direktiven vilka redovisas mer ingdende i bifogad bilaga, Bilaga
till Region Stockholms svar pa utviardering av direktiven om offentlig
upphandling. Ett urval av Region Stockholms synpunkter redovisas nedan.

Forenklingar och fortydliganden

Region Stockholm anser att vilka tjainster som bedoms vara sa kallade icke-
ekonomiska tjanster av allméint intresse som inte omfattas av direktivet
maste narmare klargoras och preciseras. Detta ar viktigt for att tydliggora i
vilka fall medlemsstaterna kan utforma och utveckla sina nationella
regelverk och nyttja dessa mojligheter fullt ut. Aven berikningen av
direktupphandlingsgransen for regelbundet aterkommande varor och
tjanster maste forenklas och fortydligas. Det géller aven undantagen fran 4-
arstidsgransen for ramavtal.

Innovation och hallbarhet

Den dynamiska tekniska utvecklingen och behovet av en snabb
innovationstakt for att starka unionens internationella konkurrenskraft och
stallning kraver enligt Region Stockholm utokade mojligheter for
upphandlande myndigheter att tillampa det sa kallade FoU-undantaget
(forsknings- och utvecklingstjanster) utan den tids- och resursmassigt
utdragna proceduren som ett innovationspartnerskap innebér. Direktivet
bor aven fortydligas gentemot medlemsstaterna sa att det i forlangningen
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blir obligatoriskt for upphandlande myndigheter att stélla héllbarhetskrav
och ta adekvat hansyn till hallbarhetsaspekter sa att deras affarer gar i linje
med EU:s lagstiftning, méalsattningar och internationella
overenskommelser gillande hallbarhet. For att ytterligare oka
mojligheterna att nyttja upphandling som ett effektivt verktyg i
klimatomstillningen skulle uteslutningsgrunderna kunna stérkas sa att det
blir lattare for upphandlande myndighet att utesluta leverantérer som grovt
asidosatt sina miljomassiga-, arbetsrattsliga- och sociala skyldigheter
genom att gora detta till obligatoriska uteslutningsgrunder.

Sund konkurrens, valfdardsbrott och robusthet

Den gransoverskridande organiserade valfardsbrottsligheten inom unionen
har okat och det finns sirskilda behov att underlatta for upphandlande
myndigheter att forkasta anbud frén oseriosa aktorer. Tidslangden for
uteslutningsperioden for brott pa grund av brott begdngna av ekonomiska
aktorer eller deras foretradare bor enligt Region Stockholms mening
forlangas, i vart fall om det ar friga om grova brott. Det ar 4ven onskvart att
mojligheterna att utesluta ekonomiska aktorer pa grund av brott tydligare
kan kopplas till brott begdngna inom ramen for en medlemsstats nationella
straffritt. I direktivtexten bor det dven fortydligas att de fakultativa
uteslutningsgrunderna inte ar uttommande angivna och
uteslutningsperioden om tre ar ar i ménga fall for kort. Det behover vara
lattare att forkasta onormalt 14ga anbud och det bor fortydligas vad som
kan anses som tillfredsstéllande forklaring.

Region Stockholm vill trycka pa att undantaget rorande civilférsvarstjanster
aven bor omfatta foretag eller andra organisationer som tillhandahaller
denna typer av tjanst och dar tjansten omfattar ndgon av upphandlande
myndighetens kiarnverksamheter (sdsom socialtjanst, hilso- och sjukvard
m.m.), sa kallade samhallsviktiga verksamheter. Upphandlande
myndigheters mojligheter att begransa leverantorers ratt att anvanda sig av
underleverantorer i vissa situationer bor fortydligas och sarskilt anges, och
inte bara reserveras for sarskilda typer av kontrakt. Detta giller dven
antalet underleverantorsled. Aven om méjligheten att anvinda
underleverantorer kan ha positiv inverkan pa mindre féretags majligheter
att delta i upphandlingar kan det i flera sammanhang férsvara kontroll och
uppfoljning. Den praktiska tillampningen av EU:s sanktionsforordningar,
som direkt giller som lag i medlemsstaterna, behover underlattas
exempelvis genom att sanktionerna inforlivas som uteslutningsgrunder
eller genom en uttrycklig hianvisning i direktiven till gdllande forordningar.
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Sammanfattningsvis menar Region Stockholm att utvarderingen av EU-
direktiven for offentlig upphandling bor bland annat resultera i battre
verktyg for att kunna siakerstalla robust forsorjning och god beredskap samt
att motverka osund konkurrens och valfardsbrott. EU-direktiven behover
framja en god kinnedom om vem man gor affiarer med i hela
leverantorsledet och vem i leverantorsledet som faktiskt utfor det bestillda
arbetet ska sikerstéllas. Det borde ligga i hela unionens intresse att
konkurrensférdelar inte uppnas genom lagovertriadelser och avtalsbrott i
nagot leverantorsled.

Om Region Stockholms svar pd samrad om EU-direktiv for offentlig
upphandling

Region Stockholms namnder och bolag upphandlar en stor bredd och
variation av varor och tjanster och tillampar nationella lagar som baserar
sig pa flera av de direktiv som nu utviarderas. Region Stockholms
synpunkter bestar bade av allménna och specifika synpunkter och samma
synpunkt kan gilla flera av direktiven som utviarderingen avser aven om ett
visst direktiv pekas ut i hanvisningen. Region Stockholms svar i bilagan,
Region Stockholms svar pa utviardering av direktiven om offentlig
upphandling, har inte kategoriserats utifran de teman som &ar utgdngspunkt
for samrédet eftersom synpunkterna i manga fall spanner over flera teman
och avsnitt. Aven om svar pa frigorna genom den sexgradiga skalan av
pastdenden ges sker det inte helt andamaélsenligt eftersom det dr beroende
av situation och/eller féremalet for upphandlingen i fraga. Region
Stockholms synpunkter beror dven annat av vikt som inte efterfragas i
teman och avsnitten, exempelvis sddana relaterade till sund konkurrens och
valfardsbrott. Synpunkterna i dess helhet redovisas i bilaga till Region
Stockholms svar pa utviardering av direktiven om offentlig upphandling.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
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Beslutsunderlag
1. Inbjudan att limna synpunkter i samband med en
utviardering/kontroll av andamalsenligheten
2. Region Stockholms svar pa utviardering av direktiven om offentlig
Upphandling
3. Bilaga Region Stockholms svar pa utvardering av direktiven om
offentlig upphandling (inklusive detta tjinsteutlatande)

Beslutsexpediering
1. Europeiska kommissionen

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-02-12



	Offentligt samråd
	Förenklingar och förtydliganden
	Innovation och hållbarhet
	Sund konkurrens, välfärdsbrott och robusthet
	Om Region Stockholms svar på samråd om EU-direktiv för offentlig upphandling
	Beslutsexpediering

