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Synpunkter kopplat till oversynen av EU:s regler for
offentlig upphandling

Kommunen valkomnar EU-kommissionens initiativ att se dver direktiven om offentlig
upphandling. Offentlig upphandling ar ett centralt verktyg for en effektivanvandning av
offentliga medel och for att framja konkurrens, innovation och hallbar utveckling inom
den inre marknaden.

Samtidigt visar praktiska erfarenheter att nuvarande regelverk i vissa avseenden praglas
av hog grad av komplexitet och formalism, vilket kan forsvara affarsmassiga
beddmningar och i vissa fall motverka direktivens dvergripande syften. EU-
kommissionens dversyn bor darfor inriktas pa okad flexibilitet, tydlighet och
andamalsenlighet, utan att ge avkall pa grundlaggande principer om likabehandling,
transparens och rattssakerhet.

Genom d6kad tydlighet, minskad formalism och starkt affarsméassighet kan offentlig
upphandling battre bidra till effektivare resursanvandning och en val fungerande inre
marknad. Nedan lamnas kommunens synpunkter pa kommande 6versyn och forslag till
utveckling av regelverket.

1. Samlad uteslutningsgrund for bristande affarsmassig tillforlitlighet,
foretradaransvar och tidigare prestationer

Direktiven bor kompletteras med en tydligare och mer generell fakultativ
uteslutningsgrund som ger upphandlande organisationer mojlighet att utesluta
leverantorer som, utifrdn en samlad och proportionerlig bedémning, bedéms sakna
affarsmassig tillforlitlighet.

Behov av ett utvidgat tilldmpningsomrade

Till skillnad fran de obligatoriska uteslutningsgrunderna, dar det uttryckligen framgar att
skyldigheten att utesluta en ekonomisk aktor fran att delta i ett upphandlingsforfarande
aven galler om uteslutningsgrunden ar tillamplig pa en personkrets inom ett
leverantorsforetag, tar de nuvarande fakultativa uteslutningsgrunderna i huvudsak sikte
pa den ekonomiska aktéren som juridisk person. Detta innebar i praktiken att oseriosa
aktorer i vissa fall kan kringga regelverket genom en intern omorganisation eller ggnom
att avveckla eller ldAmna ett bolag och darefter fortsatta verksamheten i ett nytt foretag,
trots dokumenterade brister i tidigare kontraktsforhallanden.

For att motverka detta bor direktiven i storre utstrackning mojliggdra att aven foretradare
for den ekonomiska aktoren, sdsom agare, styrelseledamoter och ledande
befattningshavare, kan beaktas vid kontroll av de fakultativa uteslutningsgrunderna.



BOTKYRKA
KOMMUN

U

Tidigare prestationer och professionellt upptradande

Den samlade tillforlitlighetsbeddmningen av den ekonomiska aktoren bér kunna
grundas pa dokumenterade omstandigheter som visar bristande seriositet eller
professionalism, dven nar dessa inte lett till formella avtalsrattsliga pafoljder. Detta bor
bland annat kunna omfatta:

e upprepade eller allvarliga brister i fullgdérandet av tidigare offentliga kontrakt
o aterkommande kvalitetsbrister, forseningar eller bristande samarbetsformaga

e dokumenterat hotfullt, trakasserande eller osamarbetsvilligt beteende fran den
ekonomiska aktorens foretradare i samband med tidigare
kontraktsgenomfoérande, nar detta haft en negativ paverkan pa arbetsmiljon for
den upphandlande organisationens personal

Sadana omstandigheter kan allvarligt paverka mojligheterna till ett fungerande
avtalsforhallande och bor darfér kunna tillmatas betydelse vid beddmningen av den
ekonomiska aktorens tillforlitlighet.

Uteslutningstidens langd

Kommunen anser vidare att den maximala tid under vilken en ekonomisk aktor kan
uteslutas enligt de fakultativa uteslutningsgrunderna bor ses 6ver. Nuvarande tidsramar
kanivissa fall vara otillrackliga for att sdkerstalla att allvarliga eller systematiska brister
faktiskt far en reell konsekvens.

En forlangd uteslutningstid, i kombination med en val fungerande majlighet till self-
cleaning, skulle skapa battre incitament for faktiska och varaktiga forbattringsatgarder
av de omstandigheter som ligger till grund for uteslutningen.

Rattssakerhet och proportionalitet

Ett utvidgat utrymme att beakta foretradare, tidigare prestationer och professionellt
upptradande bor kombineras med tydliga krav pa dokumentation, individuell prévning
och proportionalitet samt med madjlighet for den ekonomiska aktoren att bemota de
omstandigheter som aberopas.

Reglerna om self-cleaning bor samtidigt fortydligas, sa att det klart framgar att det ar
den ekonomiska aktéren som har bevisbordan for att vidtagna atgarder ar tillrackliga for
att aterstalla tilliten.

2. ESPD - behov av obligatorisk standardisering och forenkling

ESPD-systemet ar i grunden ett andamalsenligt verktyg for att minska den administrativa
bordan och underlatta granséverskridande deltagande i offentlig upphandling. | sin
nuvarande utformning uppfyller systemet dock inte fullt ut sitt syfte.
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Till foljd av nationella variationer, olika tolkningar och ett komplext dokument uppstar i ‘
praktiken osdkerhet och onddiga kompletteringar, vilket kan leda till forkastande av
anbud pa rent formella grunder.

Vid 6versynen av direktiven bor EU-kommissionen se 6ver mojligheten att:

e infora ett obligatoriskt och fullt harmoniserat ESPD-standarddokument som ska
anvandas av samtliga medlemsstater

e forenkla och strukturera dokumentet sa att dess funktion som egenforsékran
tydliggors

o sakerstalla att dokumentet ar praktiskt hanterbart dven for sma och medelstora
foretag

En sadan reform skulle starka rattssakerheten, minska den administrativa bérdan och
bidra till en mer enhetlig tillmpning inom unionen.

3. Okad flexibilitet vid réattelse, fortydligande och komplettering av anbud

For att starka konkurrensen och 6ka sma och medelstora foretags mojlighet att delta i
offentlig upphandling bor direktiven i storre utstrackning mojliggora rattelse,
fortydligande och komplettering av anbud och ansokningar.

Nuvarande regelverk och rattspraxis praglas i manga fall av en hog grad av formalism,
dar mindre formella brister kan fa oproportionerligt stora konsekvenser trots att
leverantoren i sak uppfyller samtliga krav.

Direktiven bor darfor tydligare sla fast att upphandlande organisationer har ett reellt
handlingsutrymme att begara rattelser och fortydliganden, under férutsattning att
likabehandling och transparens uppratthalls. Ett sddant synsatt kan bidra till faktisk
konkurrens utan att aventyra rattssakerheten.

4. Forenkling av upphandlingsforfaranden

De nuvarande direktiven innehaller ett flertal upphandlingsforfaranden med delvis
overlappande syften och komplexa tilldAmpningsforutsattningar. Detta innebar i praktiken
en okad risk for fel och dverprovningar samt en betydande administrativ belastning.

Kommunen anser att de upphandlingsrattsliga regelverken bor forenklas genom att
antalet upphandlingsforfaranden minskas. Det bor dvervagas om det i huvudsak ar
tillrackligt med tva olika forfaranden med mojlighet (men ingen skyldighet) att forhandla i
bada forfarandena:

o Oppetforfarande med eller utan férhandling som huvudregel

o forhandlat forfarande utan foregadende annonsering for sarskilt motiverade
undantagssituationer
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For att det 6ppna forfarandet ska vara forenlig med den grundlaggande ‘
upphandlingsprincipen om transparent bor det tydligt framga av
upphandlingsdokumenten om forfarandet tillater forhandling eller inte. En sadan

struktur skulle 6ka flexibiliteten, starka affarsmassigheten och gora regelverket mer
overskadligt for bade upphandlande organisationer och leverantorer.

5. Hojda troskelvarden for varor och tjanster

De nuvarande troskelvardena fér varor och tjdnster enligt den klassiska sektorn ar
relativt laga i forhallande till den komplexitet som foljer av direktiven. Samtidigt ar
andelen anbudsgivare fran andra medlemsstater vid upphandlingar nara troskelvardena
generellt lag.

Mot denna bakgrund bor EU-kommissionen dvervaga att hoja troskelvardena for varor
och tjanster enligt den klassiska sektorn, i syfte att:

e ge medlemsstaterna storre flexibilitet att utforma sina upphandlingar utifran
nationella behov

e minska den administrativa bordan
e underlatta deltagande for sma och medelstora foretag

Att upphandlingar genomfors pa nationell niva under troskelvardena hindrar inte
ekonomiska aktorer fran andra medlemsstater att delta i upphandlingen och star
darmed inte i strid med den fria rorligheten, sa lange de grundlaggande
upphandlingsprinciperna respekteras.

6. Okat nationellt handlingsutrymme vid upphandling av beredskapsférsérjning

Den forandrade sakerhetspolitiska situationen i Europa aktualiserar behovet av att
sakerstalla robusthet och forsorjningstrygghet vid kris, hdjd beredskap eller krig. En
oversyn av direktiven bor darfor ge medlemsstaterna storre mojlighet att beakta
beredskaps- och sakerhetsaspekter vid offentlig upphandling.

Direktiven bor tydligare majliggora nationellt anpassade losningar vid upphandling av
beredskapsforsorjning, sarskilt nar faktisk tillganglighet och leveransformaga under
extraordinara forhallanden ar avgérande. Ett avtal som fungerar i normallage men inte
kan fullgoras i kris riskerar att bli verkningsldst.

Ett sddant handlingsutrymme bor vara proportionerligt och objektivt motiverat och ses
som ett fortydligande av befintliga mdjligheter inom EU-ratten, snarare an som ett avsteg
frdn den inre marknaden.
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7. Onormalt laga anbud - behov av stirkt handlingsutrymme fér upphandlande ‘
organisationer

Reglerna om onormalt laga anbud syftar till att motverka osund konkurrens och
sdkerstalla att offentliga kontrakt kan fullgoras pa ett tillforlitligt satt. | praktiken ar
upphandlande organisationers mojlighet att forkasta onormalt ldga anbud dock
begransad. Det ar i dag tillrackligt att den ekonomiska aktoren pa ett tillfredsstallande
satt forklarar det laga priset for att det inte ska vara tillatet att forkasta anbudet som
onormalt lagt, aven om den upphandlande organisationen fortsatt bedomer att det finns
betydande risker kopplade till genomforandet.

Denna ordning kan leda till rattsosdkerhet och 6ppnar for att oseridosa aktorer tilldelas
kontrakt, vilket i forldngningen riskerar bristande kvalitet, avtalsproblem och dkade
kostnader.

Direktiven bor ge upphandlande organisationer ett starkare och tydligare mandat att
forkasta anbud som bedoms vara onormalt laga, dven efter att en forklaring har lamnats,
om den samlade beddmningen visar att risken for bristande fullgorande ar betydande.

Som ett alternativ eller komplement bor direktiven tydligare maojliggora att
upphandlande organisationer kan:

e ange ett golvpris eller motsvarande lagstaniva som ett obligatoriskt krav, nar
detta ar objektivt motiverat utifran marknadsanalys, kvalitet och
genomforanderisk

e Ensadan mojlighet skulle minska risken for osunda affarsmodeller och bidra till
mer hallbara, seriosa och &ndamalsenliga upphandlingar

8. Mer flexibla och tydligare regler for andring av ramavtal och kontrakt

Nuvarande regler om andring av upphandlade kontrakt och ramavtal ar i manga fall
svaroverskadliga och restriktiva. Samtidigt praglas marknaden och omvéarlden av
snabba forandringar, exempelvis till foljd av teknikutveckling, geopolitiska handelser,
inflation eller stérningar i leveranskedjor.

Ett alltfor begransat handlingsutrymme att anpassa befintliga avtal kan leda till
ineffektiva losningar och dkade kostnader.

Kommunen anser darfor att direktiven bor:
o fortydliga och forenkla reglerna om tillatna avtalsandringar

e ge upphandlande organisationer storre flexibilitet att anpassa kontrakt och
ramavtal till forandrade forutsattningar, under forutsattning att &ndringarna ar
proportionerliga och inte syftar till att kringgd upphandlingsregelverket
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Ett sddant fortydligande skulle bidra till mer traffsakra och &ndamalsenliga avtal samt till ‘
en mer effektivanvandning av offentliga medel.

9. Nationell annonsdatabas och system for elektronisk kommunikation

For att starka tillgangligheten, transparensen och deltagandet i offentlig upphandling
bor EU-kommissionen Overvaga att krava att varje medlemsstat tillhandahaller en
nationell annonsdatabas for offentlig upphandling.

| Sverige ar marknaden fér annonsdatabaser i dagslaget konkurrensutsatt. Det innebar
att upphandlingar publiceras i flera olika databaser. For leverantorer, sarskilt sma och
medelstora foretag samt fran andra medlemsstater, medfor det betydande praktiska
svarigheter. Leverantorer behdver bevaka och lara sig flera olika system for att fa en
samlad bild av aktuella upphandlingar, vilket kan utgéra ett hinder for deltagande.

Avsaknaden av ett sammanhallet nationellt system for annonsering riskerar darmed att
minska konkurrensen och motverka direktivens syfte att underlatta marknadstilltrade.

EU-kommissionen bdr darfor utreda majligheten att:

e krava att medlemsstaterna tillhandahaller en nationell annonsdatabas for
offentlig upphandling

o sakerstalla att databasen ar kostnadsfritt tillganglig och anvandarvanlig

e utforma databasen och systemet med sérskilt fokus pa sma och medelstora
foretags behov

En sddan ordning skulle underlatta marknadsoverblick, minska administrativa trosklar
och bidra till 6kad konkurrens saval nationellt som inom EU:s inre marknad. Detta skulle
aven leda till mer tillforlitlig nationell statistik kopplat till de offentliga affarerna.

10. Fortydligande och forenkling av reglerna om olampliga, ogiltiga och oacceptabla
anbud

Reglerna om oladmpliga, ogiltiga och oacceptabla anbud spelar en central roll for
bedomningen av om och hur ett upphandlingsférfarande kan avslutas eller 6verga till ett
annat forfarande. | praktiken ar dessa begrepp dock svaravgransade och overlappar
delvis varandra, vilket skapar osdkerhet i tilldmpningen.

Det ar ofta svart for upphandlande organisation att avgora vilken kategori ett visst anbud
faller inom. Samtidigt kan denna klassificering fa avgérande betydelse for vilka
handlingsalternativ som star till buds, exempelvis mojligheten att dverga till ett
forhandlat forfarande med eller utan foregdende annonsering.
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Kommunen anser darfor att EU-kommissionen, i samband med éversynen av direktiven, ‘
bor:

e se Over och tydligare definiera begreppen olampliga, ogiltiga och oacceptabla
anbud

e minska gransdragningsproblemen genom mer andamalsenliga och praktiskt
tillampbara kriterier

Det finns aven skal att ifragasatta varfor en évergang till férhandlat forfarande utan
foregdende annonsering i dag endast ar mojlig nar det ursprungliga forfarandet varit ett
oppet eller selektivt forfarande. En sadan begransning framstar inte som sjalvklar ur ett
effektivitetsperspektiv och riskerar att leda till onédiga omtag och fordrojningar.

En 6versyn av dessa regler skulle bidra till 6kad rattssakerhet, battre forutsebarhet och
mer effektiva upphandlingsprocesser.
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