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Europeiska kommissionen
DG GROW C.2

Yttrande med anledning av Europeiska kommissionens
oversyn av upphandlingsdirektiven

Konkurrensverket dr Sveriges tillsynsmyndighet for konkurrensreglerna och
upphandlingslagarna. Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta for det allmdnna. Konkurrensverket har i ett tidigare
yttrande vdlkomnat den 6versyn som gors av upphandlingsdirektiven och vill
harmed fortsitta att bidra till arbetet utifran de aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Regelférenkling

Konkurrensverket instimmer med EU-kommissionens uppfattning i dess
utvardering om att upphandlingsreglerna kan férenklas och att detta bor vara ett
fokusomrade inom ramen for den pagaende 6versynen av
upphandlingsregelverket.

En viktig del i forenkling &r att gora reglerna tydliga sa att inte mycket tid och
resurser i onddan gar at till att tolka vad som avses. Otydliga regler 6kar den
administrativa bordan for samtliga aktOrer och riskerar att forsena upphandlingar
av varor och tjanster av vikt for samhallet genom 6kat antal dverprovningar nar
oklarheterna behover 16sas genom domstolsprocesser. De kan dven bidra till att
offentliga affdrer blir dyrare 4an nddvandigt fér upphandlande organisationer.

De offentliga affarerna behover vara attraktiva for leverantorerna for att
upphandlande organisationer ska kunna dra nytta av konkurrensen mellan
anbudsgivare. Otydliga regler och for stranga krav forsvarar dock for framforallt
sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling och riskerar att leda
till farre anbudsgivare dn vad som annars vore fallet. Sma och medelstora foretag
behovs i offentlig upphandling for att 6ka konkurrensen om pris och kvalitet i
enskilda upphandlingar och for marknadsdynamiken. Sma och medelstora
foretag kan bidra till innovation och produktutveckling bade genom sin egen
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verksamhet och genom att konkurrera med etablerade foretag, vilket starker EU:s
konkurrenskraft. Fler foretag behovs for att skapa varden och arbetstillfillen i
medlemsstaterna och inom hela EU. Konkurrensperspektivet ar darfor
genomgadende ett viktigt fokusomrade i samband med 6versynen.

Konkurrensverket har uppmarksammat att undantagsreglerna fran
annonseringsskyldigheten ofta uppfattas som komplexa av upphandlande
organisationer. Detta far till f6ljd att undantagen ibland tillampas pa ett felaktigt
satt vilket leder till otillatna direktupphandlingar, eller att osdkerhet om
undantagens tillamplighet gor att de inte alltid utnyttjas till fullo. Exempel pa
fragor som Konkurrensverket granskat har gallt upphandlande organisationers
tillampning av undantaget for tekniska skal, hyresundantaget och el-undantaget.
Andra exempel pa bestimmelser som aktualiserats i tillsynen dr undantaget for
intern upphandling och reglerna for dndring av avtal.

Konkurrensverket vill i sammanhanget framhalla att forenkling och tydlighet inte
nodvindigtvis behover innebara farre regler.

Regleringsform

Fragan har uppkommit i andra sammanhang om EU:s upphandlingsregelverk bor
regleras i direktiv eller forordning.! For att avgora om det mest andamalsenliga
sattet att uppna forenkling dr att ersatta upphandlingsdirektiven med en eller
flera forordningar eller att d@ndra specifika artiklar i direktiven, eventuellt i
kombination med vagledningar eller andra dokument som okar tydligheten pa
EU-niva, behover det goras en samlad bedomning av all den information som
framkommer i 6versynen. Konkurrensverket kan i nulaget konstatera att det finns
for- och nackdelar med séaval direktiv som forordningar nar det galler
regelforenkling. Exempel pa nackdelar med direktiv som Konkurrensverket
uppmadrksammat i tillsynen av offentlig upphandling ar att en bestammelse i ett
direktiv kan bli felaktigt genomford i nationell ritt, eller att EU-domstolens
rattspraxis inte alltid blir helt relevant i samtliga medlemslander nér en
direktivbestammelse genomforts pa olika satt i olika medlemsstater.

En nackdel med férordningar & andra sidan ar att de inte ger forutsattningar att
anpassa genomforandet utifran hur den offentliga verksamheten organiseras i en
medlemsstat. Offentlig upphandling dar mycket nara kopplad till hur en
medlemsstat viljer att organisera den offentliga verksamheten. Att reglera
offentlig upphandling i en eller flera forordningar kan medfora att
medlemsstatens mdjlighet att bestaimma 6ver hur den offentliga verksamheten ska
organiseras kan komma att inskrankas i onddan.

Upphandlingsregelverket 4r mycket detaljerat, vilket vacker frdgan om det pa ett
andamalsenligt satt kan regleras i forordningar. Som tillsynsmyndighet f6r

! Exempelvis har fragan diskuterats inom EU:s nétverk for provningsorgan i forsta instans.
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konkurrensfragor har Konkurrensverket a andra sidan erfarenhet av att tillampa
EU:s konkurrensrattsliga bestaimmelser, vilka i forsta hand faststalls i
fordragsbestimmelser och forordningar och kompletteras med olika typer av
instrument pa EU-niva och nationellt sasom riktlinjer, genomforandeakter och
tillkdnnagivanden. Enligt Konkurrensverket har en sadan kombination av
rattsinstrument skapat ett flexibelt regelverk som kan uppdateras och anpassas
efter rattsutvecklingen utan att behdva gora andringar i de grundlaggande
fordragsbestimmelserna.

Konkurrensverket vill dock betona att valet av regleringsform bor utga fran att
det ska vara sa enkelt som mgjligt for upphandlande organisationer och
leverantorer att tillimpa regelverket.

Digitalisering och éppenhet

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att Oversynen atgardar dataluckorna och

kvalitetsproblemen pa EU och nationell niva som identifierades under utvarder-
ingsfasen.? Det ar dven angeldget att man inom ramen for 6versynen sakerstaller
att nationella konkurrensmyndigheter, tillsynsmyndigheter for offentlig upp-
handling och andra berdrda tillsynsmyndigheter inom EU far direkt och
permanent tillgang till kvalitativa upphandlingsdata.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att en digitaliserad inkdpsprocess
skulle ha flera fordelar for samhallet i stort. Inte minst skulle det kunna 6ka
effektiviteten, transparensen och sparbarheten samt bidra till battre majligheter
till kontroll och uppféljning. Det skulle i sin tur kunna leda till stora besparingar.

Konkurrensverket har darfor patalat saval behovet av en nationell annonsdatabas

for offentliga upphandlingar som av en 6kad satsning pa standardisering och
digitalisering av den offentliga inkdpsprocessen,® bade vid offentliga
upphandlingar och andra inkdp. Konkurrensverket ar positivt till forslagen i

enkaten som gar i denna riktning, inklusive en utveckling dar ekonomiska aktorer

kan anvénda vilken kompatibel tjanst som helst for att delta i offentliga

upphandlingar. Daremot ser Konkurrensverket stora utmaningar i forslagen som

handlar om att skapa ett obligatoriskt gemensamt europeiskt upphandlings-
verktyg som ska fungera for alla offentliga upphandlingar i alla medlemsstater
och som ska anvandas av savél de upphandlande organisationerna som de
ekonomiska aktorer som vill delta i offentliga upphandlingar.

Tillgang till kvalitativa upphandlingsdata ar av stor vikt {or tillsyn av att
offentliga upphandlingar genomfors enligt de bestimmelser som finns i EU:s
upphandlingsdirektiv och i nationella bestimmelser. Det dr ocksa av vikt for att
t.ex. motverka korruption vid offentlig upphandling.

2SWD (2025)332, Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions, Directive 2014/24/EU on Public
Procurement and Directive 2014/25/EU on Utilities s. 43.

3 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV, rapport 2025:8 s. 188.
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I enkatens avsnitt Sociala hinsyn vid offentlig upphandling lyfts fragan om "Meddel-
anden om kontraktets slutférande” ska inforas, sa att offentliga upphandlare far
mojlighet att flagga problem med efterlevnaden av arbets- och sociallagstift-
ningen. Under 2025 hade Konkurrensverket ett uppdrag fran regeringen att lamna
forslag som ska forbattra konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar. I
rapporteringen av uppdraget! konstaterade Konkurrensverket att ett register 6ver
genomforda kontrakt, som baseras pa annonsering av genomforda kontrakt,
skulle innebdra en administrativ borda som overstiger nyttan jamfort med ett
register 6ver kontrakt ddr leverantoren visat pa allvarliga eller ihallande brister.
Darfor forordade Konkurrensverket ett register 6ver kontrakt som lett till pafolj-
der pa grund av att leveranttren visat allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot vasentligt krav i kontraktet enligt den nationella
bestimmelse som genomfor artikel 57.4 (g) i direktivet.c Detta skulle underlatta
for upphandlande organisationer att ta reda pa nér grund for uteslutning
foreligger till f6ljd av forhallanden i andra upphandlande organisationers
upphandlingar, vilket i sin tur innebar att konsekvenserna for en leverantér som
visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av ett kontrakt blir storre.” Ett
av skilen till att den administrativa bordan oversteg nyttan med en generell
annonsering av samtliga slutforda kontrakt ar hur efterannonsering fungerar

i dag da uppgifter i mycket lag grad kan ateranvandas pa ett automatiserat satt,
vilket medfor en omfattande administrativ borda f6r upphandlande
organisationer vid efterannonsering. Att da infora en skyldighet att annonsera
utfallet av kontrakt som fullgjorts utan problem medfor en oproportionerlig
administrativ borda for de upphandlande organisationerna. Med det sagt kan det
ocksa konstateras att med en verklig digitalisering av offentliga inkép dar upp-
gifter om avslutade kontrakt sammanstalls och tillgangliggors genom ett automat-
iserat forfarande skulle laget vara annorlunda.

Som kommissionen papekar i sin utvardering ar analysen av upphandlingsdata
aven viktig for konkurrenstillsyn, bland annat som ett verktyg for att upptacka
misstankta anbudskarteller. Vikten av tillgang till data lyfts aven i OECD:s rads-
rekommendation for férhindrande av anbudskarteller i offentlig upphandling. I
radsrekommendationen anges att man bor ha tillforlitliga och omfattande upp-
handlingsdatabaser som ar enhetliga for samtliga upphandlande organisationer,
tacker alla steg i upphandlingsprocessen, inkluderar data om alla anbud (oavsett
om de tilldelats kontrakt eller inte) och kontrakt (inklusive andringar och under-
leverantOrsavtal) samt viktiga variabler. Databaserna ska vara tillgangliga for

¢ Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
https://www konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/metoder-for-att-beakta-kvalitet-i-offentliga-
kontrakt/.

5 Konkurrensverket, Rapport 2025:7, avsnitt 7.2.2 Ett register med uppgifter om genomforda kontrakt s. 100 f.

613 kap. 3 § 5 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), motsvarande artikel 57.4 (g)
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG.

7 Konkurrensverket, Rapport 2025:7, kapitel 6 Konkurrensverkets forslag pd register dver kontrakt

diir leverantdrer visat allvarliga eller ihdllande brister s. 81-94.

4 (13)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-01-26

bland annat upphandlare och relevanta brottsbekdampande myndigheter inklusive
konkurrensmyndigheter.®

Konkurrensverket har erfarenhet av nackdelarna med att upphandlingsdata inte
ar tillgangliga. For cirka tolv ar sedan borjade Konkurrensverket att arbeta aktivt
med att analysera upphandlingsdata for att upptacka prissamordning eller andra
former av otillatna anbudssamarbeten mellan foretag. Analysmetoderna, som
syftar till att upptacka monster i anbud som béttre 6verensstammer med vad som
forvantas nar foretag har samordnat sig dn vad utfallet vore vid konkurrens,
bendamns ofta kartellscreening. Pa motsvarande sitt som vissa monster ger
indikationer pa karteller kan andra monster vara indikationer pa korruption.
Harvid kan noteras att det finns en aktiv forskning som syftar till att forfina
metoderna fOr att hitta korruptionsmonster i upphandlingsdata.® Tillgangen till
upphandlingsdata samt omfattningen och kvaliteten pa sddana data dr avgorande
for att metoderna ska kunna tillampas effektivt och ge tillforlitliga resultat.
Arbetet i Sverige har dock vasentligt hammats av att Konkurrensverket saknar
tillgdng till heltickande upphandlingsdata av tillfredstdllande kvalitet. Aven i
OECD:s Integrity review of Sweden noterades att tillsynsmyndigheter som
Konkurrensverket inte har access till upphandlingsdata vilket hindrar ett effektivt
utforande av tillsynsuppgifterna.l®

Konkurrensverket har foreslagit att Sverige, i likhet med vissa andra EU
medlemsstater, bor infora en nationell upphandlingsdatabas som omfattar
samtliga offentliga upphandlingar oavsett om de omfattas av
upphandlingsdirektiven eller inte. Att berorda aktorer far tillgang till kvalitativa
upphandlingsdata dr dock en viktig fraga d@ven inom ramen for 6versynen av EU-
direktiven.

Att anpassa politiken for offentlig upphandling till EU:s strategiska politik
och mal

Av inbjudan att lamna synpunkter i samband med konsekvensbedomningen
framgar att Oversynen har till syfte att anpassa politiken for offentlig upphandling
till EU:s strategiska politiska mal, sarskilt nar det galler miljo, socialpolitik och
innovation.

Pa ett overgripande plan anser Konkurrensverket att i en omvarld som forandrats
mycket sedan de nuvarande direktiven beslutades ar det viktigt att arbetet med
att revidera EU:s upphandlingsregler beaktar de utmaningar som samhallet star

8 OECD, Recommendation of the Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, OECD/LEGAL/0396,
adopted 17/07/2012 amended 08/06/2023. (https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396)

9 Se bl.a. Wittberg & Fazekas (2023), Firm performance, imperfect competition, and corruption risks in procurement:

evidence from Swedish municipalities, Public Choice 197, 227-251, Nieto et al. (2023), Governance Risk Assessment

System (GRAS): Advanced Data Analytics for Detecting Fraud, Corruption, and Collusion in Public Expenditures och
Poltoratskaia & Fazekas (2023), Data Analytics for Anti-Corruption in Public Procurement.

10 OECD (2025), OECD Integrity Review of Sweden, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/648d3988-en.
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infor i dag och i framtiden. Konkurrensverket ser exempelvis positivt pa att ge
upphandlande organisationer forutsattningar att utifran de foérhallanden som
gdller vid en given upphandling stélla krav pa kvalitet, hallbarhet, sociala
klausuler, innovation, resiliens eller sakerhet utformade i enlighet med de upp-
handlingsréttsliga principerna. Daremot bor regelverket sa langt som mgjligt inte
foreskriva detta genom generella krav och villkor eller otydliga regleringar.
Konkurrensverket ser aven potentiellt konkurrenshammande effekter om sadana
krav blir for hogt stdllda och darfor leder till farre anbud, samtidigt som det kan
vara positivt for konkurrensen om kraven harmoniseras inom unionen.

Bésta férhallande pris/kvalitet

Kontrakt som tilldelas med lagsta pris som grund behdver inte nodvandigtvis
innebara att kvaliteten blir samre. Att beakta kvalitetskrav i utvarderingsfasen
innebar alltid en avvagning mellan priset och kvaliteten. I vissa sammanhang kan
det vara mer lampligt att stdlla omfattande krav som det inte kan goras avkall pa i
kvalificeringsfasen och sedan utvardera utifran priset pa den stdllda kravnivan i
stallet for att gora nivan pa kvaliteten beroende av en avvagning mellan priset och
kvaliteten.

Enligt Konkurrensverkets mening ar det viktigaste fOr att sakerstélla kvalitet inte
sjdlva valet av tilldelningsgrunden i sig utan att de krav som stdlls ar relevanta,
utformade i enlighet med de upphandlingsrattsliga principerna och att de gar att
bade bedoma i tilldelningsfasen och folja upp under avtalets 16ptid.
Upphandlingar som genomfors med tilldelningsgrunden lagsta pris kan, om de
genomfors ratt, sakerstalla hog kvalitet och séledes utgora en valfungerande
tilldelningsform." Darfor anser Konkurrensverket att en pa EU-niva reglerad
skyldighet att alltid gora en viktning mellan pris och kvalitet, liksom en EU-
reglering av viktningen mellan pris och kvalitet i utvarderingsmodellen, &r
olamplig. De upphandlande organisationerna bor dven enligt den nya regleringen
ha majlighet att vilja om kvalitetskraven ar sddana att de kan vagas mot pris eller
om de dr av sddan vikt att de i stéllet ska stallas i kvalificeringsfasen for att sedan
utvdrdera anbuden enbart utifran pris.

Konkurrensverket anser emellertid att 6versynen av upphandlingsdirektiven bor
ge upphandlande organisationer battre forutsattningar att beakta kvalitet i
offentliga upphandlingar. Exempelvis saknas det tillrackliga majligheter att
premiera god kvalitet i tidigare kontrakt, pa sa sétt att leverantorer som presterat
bra i tidigare kontrakt inte far ndgon fordel vid tilldelning av nya kontrakt.
Sédana majligheter begransas av den nuvarande utformningen av
upphandlingsdirektiven och de grundlaggande principerna. Som ndmns ovan har
Konkurrensverket i en rapport till regeringen belyst problematiken med att mata

11 Konkurrensverket har tidigare berort fragan i rapporten 2016:4 Upphandling enligt ligsta pris behdver inte ge
siamre kvalitet.
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kvalitet i tidigare upphandlingar da det ocksa ar ett viktigt verktyg for att kunna
utesluta oseridsa leverantorer.'?

Konkurrensverket har ocksa erfarenhet av att upphandlande organisationer av
olika skal brister i sin avtalsuppfoljning. Avtalsuppfdljning ar av grundlaggande
betydelse for att upphandlande organisationer ska fa den kvalitet i sina leveranser
som de betalar for. Genom att systematiskt folja upp upphandlade kontrakt och
ramavtal kan upphandlande organisationer bland annat kontrollera om deras
leverantorer uppfyller villkoren i avtalen, och darmed att skattemedlen anvénds
pa ett effektivt satt. En systematisk uppfoljning av avtal bidrar ocksa till att
minska risken for otillborlig paverkan inom ramen for upphandlingsprocessen
samt till att 6ka mojligheterna att forhindra och upptacka oegentligheter som
bland annat kan handla om korruption under kontraktstiden. Vid den fortsatta
oversynen av direktiven bor det dverviagas om incitamenten till avtalsuppfoljning
kan starkas. I sin yttersta form skulle detta kunna innebara ett uttryckligt krav pa
uppfoljning av avtal i sin helhet eller avseende vissa delar. Konkurrensverket ser
positivt pa att starka kraven pa avtalsuppfoljning i reglering.

Motverkande av oseribésa och kriminella aktbrer

Konkurrensverket anser att upphandlande organisationer bor ges battre verktyg
for att motverka att oseriosa och kriminella aktorer tilldelas offentliga kontrakt.
Till exempel kan direktivens regler om onormalt laga anbud behdva ses 6ver. Att
det forekommer oseridsa och kriminella aktorer i den offentliga affaren har blivit
mer uppmarksammat under den senaste tiden, liksom att det delvis saknas
verktyg for att hantera det. Det finns en samstammig uppfattning om att
exempelvis bestimmelserna om onormalt laga anbud inte dr andamalsenligt
utformade. Inom ramen for 6versynen bor det ocksa tydliggoras hur nyttjandet av
underleverantorer kan regleras.

Ett annat exempel ar utformningen av uteslutningsgrunderna i upphandlings-
direktiven. Att det finns en upprakning av uteslutningsgrunder som ska tillampas
ar i grunden bra da det satter en gemensam lagstaniva for att fa teckna kontrakt
med det offentliga. Det kan dock finnas skal att se 6ver bestimmelserna for att
gora dem mer lattforstaeliga for enskilda upphandlare som ska tillampa dem.
Vidare bor det 6vervdgas om det finns andra situationer som bor tiackas av
regleringen, till exempel obligatorisk uteslutning pa grund av bedrageri riktat mot
en medlemsstats medel och inte bara som i dag mot EU-medel. Att det finns en
upprakning av uteslutningsgrunder som fdr tillampas ar ocksa i grunden bra da
det visar pa situationer nar det alltid ar tillatet att utesluta leverantorer. Men att
upprakningen dr uttommande forsvarar mojligheten att utesluta kriminella
aktorer d& de upphandlande organisationerna inte kan anpassa kravstéllningen

12 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
https://www konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/metoder-for-att-beakta-kvalitet-i-offentliga-
kontrakt/.
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pa anbudsgivarna utifran hur situationen och marknaden ser ut dar
upphandlingen ska genomforas.

Pa det icke direktivstyrda omradet i Sverige har det inforts en majlighet att
utforma frivilliga uteslutningsgrunder utifran situationen och riskbedémningen i
den aktuella upphandlingen, forutsatt att de upphandlingsrattsliga principerna
foljs. Det kan finnas anledning att 6vervaga en motsvarande utformning pa det
direktivstyrda omradet.

Exempel pa uteslutningsgrunder som kan vara relevanta men som i dag inte kan
anvandas pa det direktivstyrda omradet pa grund av att upprakningen av uteslut-
ningsgrunder dr uttommande finns i Konkurrensverkets forslag pa dandringar av
uteslutningsgrunderna i den nationella regleringen av auktorisationssystem inom
halso- och sjukvard samt omsorg."® Ddr foreslogs bland annat att

e ensokande far uteslutas om myndigheten kan visa att den sokande har gjort
sig skyldig till brott eller annat missforhallande utanfor yrkesutovningen som
gor att den sokandes redbarhet allvarligt kan ifragasattas for den aktuella
upphandlingen.

e ensokande far uteslutas om myndigheten kan visa att den sokande har visat
allvarliga eller ihallande brister i fullgdrandet av nagot vasentligt krav i ett
tidigare kontrakt.

e vid beddmningen av om det foreligger grund for uteslutning far person-
kretsen vidgas till att &ven omfatta personer med avgorande ansvar for
fullgorandet av kontraktet samt annan juridisk person med koppling till
anbudsgivaren.

e denupphandlande organisationen far begara in uppgifter fran den sokande
om dennes tidigare kontrakt, saval pagaende kontrakt som kontrakt som
avslutats de senaste tre dren.

e om den upphandlande organisationen har skal att misstanka att en sokande
inte uppfyller forutsattningarna for godkdnnande ska myndigheten genom-
fora en fordjupad granskning som ska dokumenteras.

Undantag fran uteslutning fér leverantérer som beviljats eftergift i
konkurrensréttsliga &renden

Konkurrensverket anser att man inom ramen for 6versynen bor infoéra
bestimmelser som klargor i vilka fall ett foretag som beviljats eftergift inom
ramen for konkurrensréttsliga utredningar kan undantas fran uteslutning ur
offentliga upphandlingar.

13 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV, rapport 2025:8 s. 32-34.
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Eftergiftsprogram ar ett centralt verktyg i kommissionens och de nationella
konkurrensmyndigheternas arbete med att bekdampa konkurrensbegransande
samarbeten. Det ar viktigt for eftergiftsprogrammens genomslag att foretag har
starka incitament att komma till kommissionen och de nationella konkurrens-
myndigheterna med information.

Av denna anledning anger OECD:s radsrekommendation for forhindrande av
anbudskarteller i offentlig upphandling att foretag som beviljas eftergift efter att
ha varit forst med att anmala en 6vertradelse bor undantas fran uteslutning eller
att uteslutningsperioden for dessa foretag bor forkortas.!4

Konkurrensverket vill samtidigt uppmarksamma att eftergiftssystemen i olika
jurisdiktioner inom EU skiljer sig at i vissa avseenden. I vissa lander, daribland
Sverige, kan fOretag som tagit initiativ till en kartell fa full immunitet fran
offentligrattsliga sanktioner i konkurrensréttsliga arenden. I Sverige kan eftergift
dven beviljas for andra typer av konkurrensbegransande samarbeten dn hemliga
karteller. Enligt Konkurrensverket bor eventuella undantag fran uteslutning for
foretag som beviljats eftergift ta hansyn till dessa skillnader mellan
eftergiftssystemen i EU i syfte att hitta en lamplig balans mellan olika intressen.

Europeisk preferens (s.k. "made in Europe”)

Av inbjudan att lamna synpunkter framgar att oversynen bland annat syftar till
att stodja EU:s ekonomiska sdkerhet, suveranitet och resiliens. Konkurrensverket
konstaterar betydelsen av dessa mal for EU, men betonar ocksa vikten av att
konsekvenserna av eventuella forslag pa kriterier for europeisk preferens
noggrant analyseras inom ramen for oversynen.

Enkéten presenterar flera olika forslag pa hur europeiska varor och tjanster kan
prioriteras i upphandlingsprocessen. Enligt enkatens forsta alternativ skulle andra
kriterier an pris kunna fa spela en storre roll vid bedomningen av anbud.
Konkurrensverkets synpunkter nar det galler majligheten for offentliga
upphandlare att stédlla andra krav dn pris samt avvagningen mellan pris och
kvalitet redovisas ovan.

Det andra alternativet som presenteras i enkdten ar att utesluta anbudsgivare fran
lander som inte ar parter i EES-avtalet, WTO:s General Procurement Agreement
(GPA), ett frihandelsavtal som innehéaller bestimmelser om upphandling, eller
andra internationella avtal som omfattar offentlig upphandling eller som erbjuder
varor eller tjdnster fran sadana lander.

Det sista alternativet dr att ange s.k. “made in Europe”-kriterier f6r urval av
anbudsgivare (t.ex. kriterier for foretag sasom att de ska ligga i Europa och/eller
kriterier for varor eller tjanster, sdsom andel av foradlingsvardet). Forslaget

14 OECD, Recommendation of the Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, OECD/LEGAL/0396,
adopted 17/07/2012 amended 08/06/2023. (https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396)
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beddms kunna innebéra att foretag fran icke-europeiska lander kan uteslutas fran
upphandlingsforfaranden, dven lander som EU har ingatt avtal med.
Konkurrensverket konstaterar samtidigt att det ar oklart vad som avses med
“foretag som ligger i Europa”.

Enligt EU-domstolens rattspraxis har upphandlande organisationer redan i dag
mojligheten att bedoma om leverantdrer fran lander som saknar avtal med EU ska
tilldtas att delta i ett upphandlingsforfarande eller inte. Konkurrensverket anser
att man genom Oversynen bor ge mer klarhet till upphandlande organisationer i
hur denna rattspraxis ska tillampas i praktiken. I detta sammanhang kan
Konkurrensverket dven konstatera att det pagar arbete pa nationell niva for att
sakerstalla att nationell ratt overensstaimmer med EU-domstolens rattspraxis.'®

Fragan kvarstar dock om man genom 6versynen bor inféra mer langtgaende
regler om uteslutning av tredjelandsleverantorer, exempelvis genom obligatorisk
uteslutning av leverantorer fran lander som saknar avtal med EU, eller genom
frivilliga eller obligatoriska “made in Europe”-kriterier.

Av inbjudan att lamna synpunkter framgar att “made in Europe”-kriterier ska
inforas fOr vissa inte ndarmare specificerade strategiska sektorer. Enkaten staller
emellertid fragan om sadana kriterier bor galla for samtliga sektorer. I den man
europeisk preferens ska galla for vissa strategiska sektorer ar det viktigt att dessa
ar valavgransade for att undvika omotiverat extensiv tolkning av dessa
kategorier.

Aven inom vilavgrinsade kategorier ser Konkurrensverket en risk for att mer
langtgaende geografiska begransningar gillande urval av anbudsgivare varken &r
andamalsenliga eller tillrackliga for att effektivt uppna tillfredsstallande nivaer av
motstandskraft och forsorjningssakerhet, samtidigt som det riskerar att hamma
konkurrens och innovation.

Det finns till och med en risk for att unionens forsorjningssakerhet forsvagas till
foljd av sadana begransningar, i den man anbudsgivare fran tredje lander som &r
palitliga handelspartners, exempelvis landerna inom WTO:s General Procurement
Agreement (GPA) eller andra tredje lander som EU har frihandelsavtal med,
missgynnas. Eventuella sakerhetsrisker bor beddmas fran fall till fall. Av den
anledningen anser Konkurrensverket att obligatoriska krav pa uteslutning av
vissa aktOrer enbart med héansyn till geografiska kriterier bor undvikas i sa stor
utstrackning som majligt.

Vidare konstaterar Konkurrensverket att det finns andra EU-regler som ror valet
av anbudsgivare med hénsyn till geografiska kriterier, exempelvis det

15 Tredjelandsleverantdrers tilltrade till upphandlingsférfaranden, Ds 2025:29
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internationella upphandlingsinstrumentet IPI-f6rordningen!® och férordningen
om utlandska subventioner, FSR-férordningen."” Dessa regler bor ocksa vagas in i
bedomningen av dandamalsenligheten av olika forslag under 6versynen.

Samstammighet mellan allmanna regler for alla sektorer och
sektorsspecifika regler

Konkurrensverket ser det som viktigt att den pagaende 6versynen av direktiven
om offentlig upphandling, forsorjningsdirektivet och koncessionsdirektivet sker i
en samordning med dversynen av direktivet om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet for att inte riskera otydligheter och tillampningsproblem.
Eftersom direktiven ar likartade uppstar fragor om olika uttryckssatt i de olika
texterna innebar en skillnad i sak, och omvant, ifall anvandningen av samma
begrepp i texterna har olika innebord.

Konkurrensverket anser ocksa att det hade varit onskvart med en 6versyn och
kanske daven en konsolidering av rattsmedelsdirektiven.

Nar det galler allmanna regler och sektorsspecifika regler som ror offentlig
upphandling som inte regleras i upphandlingsdirektiven sa konstaterar
Konkurrensverket att det finns nagra olika typer:

1.  Sektorsspecifika bestimmelser om nér nagot maste upphandlas, t.ex. EU:s
kollektivtrafikforordning'®, cabotageforordningen', forordningen om
marktjanster pa flygplatser?® och férordningen om tillhandahallande av
hamntjanster?' som i varierande grad daven innehaller bestimmelser om hur
upphandlingen ska genomforas.

2. Sektorsspecifika bestimmelser om vissa krav som ska stéllas vid upphand-
lingar inom det omradet, t.ex. batteriférordningen och direktivet om
fraimjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon?> men dven
sektorsregleringar som ar generella och darmed dven omfattar offentligt

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrddet f6r ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession
och forfaranden till stod f6r forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen
till tredjelénders marknader for offentlig upphandling och koncession.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utldandska
subventioner som snedvrider den inre marknaden.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvég och vdag och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

19 Artikel 4 Radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahélla tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage).

20 Artikel 11 Val av tjansteleverantorer, radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till

marknaden f6r marktjénster pa flygplatserna inom gemenskapen.

21 Artikel 6.4 Begriansning av antalet hamntjansteleverantdrer, europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/352 av den 15 februari 2017 om inrdttande av en ram for tillhandahallande av hamntjénster och
gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar.

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33 om framjande av rena
och energieffektiva vigtransportfordon.
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upphandlad verksamhet, t.ex. minimikrav avseende energiprestanda for nya
byggnader och nya byggnadsenheter?.

3. Allmanna regler och/eller sektorsspecifika regler som t.ex. IPI-férordningen?,
FSR-forordningen? och EU-beslut om sanktioner som dven omfattar inkop
vid offentlig upphandling.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att en tydligare samstimmighet mellan
upphandlingsdirektiven och upphandlingsreglerna i andra sektorsregleringar, till
exempel EU:s kollektivtrafikforordning, hade varit 6nskvard.

Utifran perspektivet av regelfdrenkling av upphandlingsbestimmelserna pa EU-
niva bor dessa innehélla de gemensamma bestammelserna for hur upphand-
lingarna ska genomforas da det medfor att reglerna blir tydligare och minskar den
administrativa bordan for samtliga. Sarskilda sektorsbestaimmelser om att nagot
ska upphandlas eller om att vissa sarskilda villkor ska stdllas bor daremot finnas
kvar i den sektorsreglering som finns i ovrigt for den verksamhet som berors. Dels
for att det ar ett sammanhang déar det ar logiskt och det ar regleringar som sektorn
ar bekant med. Dels for att upphandlingsdirektiven riskerar att bli mycket mer
omfattande och komplicerade dn i dag om de utéver de generella upphandlings-
bestammelserna aven ska innehalla ett stort antal olika specialfall. En
lattillganglig, uppdaterad och uttommande sammanstéllning over
sektorsregleringar pa EU-niva och andra allmadnna EU-bestammelser som &r
aktuella vid olika typer av offentliga upphandlingar underlattar och minskar den
administrativa bordan vid genomfoérandet av offentliga upphandlingar.
Kommissionens verktyg Procurement for buyers ar ur det perspektivet ett bra
initiativ till stod for upphandlare. Det dr dock oklart hur omfattande verktyget ar
och om det bor finnas andra sdkvagar an att starta med namnet pa den
upphandlande organisationen och CPV-kod for det som ska upphandlas — sarskilt
med tanke pa att upphandlingar inom vissa sektorer kan omfatta flera olika CPV-
koder.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit Daniel
Pettersson.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (Text av betydelse for EES).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktdrer, varor och tjénster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession
och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen
till tredjelanders marknader for offentlig upphandling och koncession.

%5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utléndska
subventioner som snedvrider den inre marknaden.
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Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfor namn-
underskrift.

Marie Ostman



