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Uppdrag till Statskontoret om en nationell upphandlingsdatabas
och en analysfunktion for inkdps- och upphandlingsdata

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att limna férslag pa hur en nationell
upphandlingsdatabas och en analysfunktion for inképs- och upphandlings-
data kan etableras. Statskontoret ska vidare berikna forslagets kostnader och
redovisa samhillsekonomiska effekter och konsekvenser.

Statskontoret ska vid utférandet av uppdraget inhamta synpunkter frin
Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten. De tre myndigheterna ska dven limna den
information som Statskontoret behéver for att utféra uppdraget.
Statskontoret ska dven samrida med Forsvarets Matetielverk, Forsvars-
makten, Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och Sikerhetspolisen 1 fragor
som handlar om upphandling med betydelse for nationell sikerhet, inklusive
Sveriges nationella totalforsvarsformaga, och krisberedskap.

Myndigheten ska senast den 16 december 2026 limna en delredovisning av
den del av uppdraget som avser en nationell upphandlingsdatabas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet). Uppdraget ska senast den 31 maj
2027 slutredovisas till Regeringskansliet.

Bakgrund
Det finns ett behov av en nationell upphandlingsdatabas

For att leverantOrer ska fa kinnedom om vissa affirsmojligheter i den
offentliga sektorn ska upphandlingar 6ver vissa virden annonseras. Det
giller upphandlingar som genomfors enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rs6rjnings-
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sektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
(upphandlingslagarna). Var och en av lagarna genomfor nagot av EU:s
upphandlingsdirektiv. Det finns dven en skyldighet att annonsera upp-
handlingar av viss kollektivtrafik enligt Europapatlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvig och vig och om upphivande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (kollektivtrafikférordningen).

For nirvarande publiceras annonseringar av upphandlingar i olika privatigda
annonsdatabaser och 1 Europeiska kommissionens databas Tenders
Electronic Daily (TED). Om en upphandling omfattas av EU:s upphand-
lingsdirektiv eller kollektivtrafikférordningen, vilket mer 4n hilften av alla
annonseringspliktiga upphandlingar 1 Sverige gor, 4r den upphandlande
myndigheten eller enheten skyldig att skicka annonsen for publicering i
TED. Aven direktupphandlingar, som inte omfattas av annonsetings-
skyldigheten, kan annonseras 1 annonsdatabaserna. Annonser och 6vriga
upphandlingsdokument gors dock inte kostnadsfritt tillgingliga 1 annons-
databaserna efter att anbudstiden 16pt ut. Det gor det svart att analysera
genomfoérda upphandlingar. Det férsvarar dven for upphandlande myndig-
heter och enheter att dra nytta av 19sningar som anvints i andra upphand-
lingar och att anvinda en enhetlig kravstillning.

Det finns flera potentiella férdelar med att annonseringen av upphandlingar
sker samlat. I rapporten Smi aktorer, stora moéjligheter (F12025/00788)
konstaterar Upphandlingsmyndigheten att sma féretag och idéburna
organisationer ofta saknar resurser att bevaka flera annonsdatabaser.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har 1
rapporten OECD Integrity Review of Sweden (2025) vidare konstaterat att
centraliserad, offentlig och littillganglig annonsering ar en nyckelkomponent
i arbetet med att motverka korruption 1 samband med offentlig upphandling.
Produktivitetskommissionen betonar vidare 1 sitt slutbetdnkande Fler
mojligheter till 6kat vilstaind (SOU 2025:96) att en valfungerande
annonseringsstruktur bl.a. 6kar konkurrensen, breddar leverantorsbasen
samt leder till battre priser och hogre kvalitet 1 leveranserna. I Statskontorets
rapport En stabilare grund for arbetet mot korruption — 32 forslag fran
forumet for samverkan mot korruption (Fi2025/02390) har dven
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket foreslagit att regeringen
bor Gverviga att skapa en nationell annonsplats for offentlig upphandling.
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Europeiska kommissionen arbetar med flera dtgarder fOr att forbattra till-
gangen till annonser och upphandlingsdata. Kommissionen har t.ex. begirt
att CEN, en europeisk standardiseringsorganisation, ska utarbeta en
europeisk standard f6r kommunikation mellan annonsdatabaser. Avsikten ar
att skapa forutsittningar for interoperabilitet mellan de annonsdatabaser som
foljer standarden, vilket innebir att en leverantdr som anvinder en av dessa
databaser dven far tillgang till annonsinformation fran de andra databaserna.
Ett annat exempel dr EU:s standardformulir for offentlig upphandling som
innebidr mer standardiserad och strukturerad information 1 upphandlings-
annonser. Det pagir ocksa en revidering av EU:s upphandlingsdirektiv, som
kan komma att resultera 1 nya bestimmelser om annonsering och tillhanda-
héllande.

Produktivitetskommissionen pekar dven pa att det finns ett behov av att
skapa tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva och har foreslagit att
regeringen ska genomféra de forslag som framgar av Utredningen om
interoperabilitet vid datadelnings betinkande En reform fér datadelning
(SOU 2023:96). Utredningen foreslar bl.a. att Digg ska fa ritt att meddela
foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar. Myndighetens anslag
har 6kats 2026 for arbete med den offentliga forvaltningens datadelning
enligt kommande lagstiftning om interoperabilitet (prop. 2025/26:1
utg.omt. 22, bet. 2025/26:TU1, rskr. 2025/26:1206).

Enligt regeringen finns det mot denna bakgrund behov av att analysera hur
en nationell upphandlingsdatabas kan administreras och utformas samt
limna forslag pa hur en sidan databas kan etableras.

Det finns ett behov av en analysfunktion fér inkdps- och upphandlingsdata

Virdet av de inkép som omfattas av upphandlingslagarna uppgir till

ca 1 000 miljarder kronor arligen och motsvarar drygt 18 procent av Sveriges
BNP. For att t.ex. korruption, avvikelser fran upphandlings- och
konkurrensregler samt bristande effektivitet i upphandlingar och inkop ska
kunna upptickas behéver tillforlitliga och aggregerade data om dessa inkop
goras tillgingliga. Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten genom-
tor analyser av upphandlings- och inkopsdata 1 viss utstrickning, men det
finns ingen samlad nationell analysfunktion for att t.ex. uppticka oegentlig-
heter, korruption, avvikelser fran upphandlings- och konkurrensregler samt
bristande effektivitet 1 upphandlingar och inkép. Myndigheterna har ocksa
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en bristfallig tillgang till indamalsenliga inképsdata och det finns dessutom
brister 1 den upphandlingsdata som de har tillgang till.

Det finns inte nagon samlad nationell statistik 6ver inkép enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV), t.ex. vilket virde sidana system
omsitter och vilka leverantorer som deltar 1 systemen. I rapporten Nya
grindvaktsfunktioner 1 LOV (Fi2025/02401) har Konkurrensverket
foreslagit att regeringen bor utreda hur fler uppgifter om valfrihetssystemen
kan samlas in och hur savil radata som bearbetad statistik kan tillganglig-
goras.

I rapporten Forberedande studie om vissa inképsvarden (Fi2019/00728) har
Upphandlingsmyndigheten lamnat forslag pa vilka uppgifter om inkops-
virden som ir mojliga och limpliga att samla in, samt hur insamlingen bor
utformas. Myndigheten har féreslagit att insamlade inkopsvirden initialt bor
visa vem som koper vad, av vem och for hur mycket. Pa lingre sikt bor
enligt myndigheten bl.a. kontraktsnummer liggas till. Genom den uppgiften
kan inkop som foljer av annonserade upphandlingar sirskiljas fran andra
inkop. I regeringens fardplan for de offentliga affirerna 2025-2030
(F12025/01827) framhalls att en sammanhallen datakedja, dir information
om upphandlingar och ink6p kan féljas genom hela inképsprocessen ger
sparbathet, undetlittar uppfoljning och stirker kontrollen éver att inképen
sker enligt avtalade villkor. For att astadkomma en sidan kedja behover det
finnas ett unikt ID som kopplar samman upphandling, avtal och faktura.

I den ovan nimnda firdplanen patalas dven vikten av att upphandlande
myndigheter och enheter tillvaratar idéburna organisationers mervarden.
Eftersom det inte finns statistik som sarskiljer sadana utforare saknas
kunskap om 1 vilken utstrickning idéburna organisationer bidrar till
utférandet av offentligt finansierade tjanster. Uppgifter om vilka leverantorer
som uppfyller kriterierna for att vara en idéburen organisation enligt lagen
(2022:900) om registrering av idéburna organisationer behéver kunna tas
fram for att uppna syftet 1 fardplanen. Regeringen har dirfor gett
Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att bl.a. utreda och limna f6rslag pa
atgarder for hur den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden
kan mitas och synliggéras (Fi2026/00595).

OECD har i rapporten OECD Integrity Review of Sweden (2025) patalat
behovet av en starkare datadriven styrning och uppfoljning av de offentliga
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affirerna. Organisationen framhaller att bristen pa central insamling och
analys av upphandlingsdata skapar ett informationsvakuum, som forsvarar
tidig upptickt av riskmonster och korruptionsindikatorer, sisom
systematiska Overpriser, onormalt korta anbudstider, upprepade
kontraktstilldelningar till samma leverantor och upprepade avsteg frin
konkurrensutsittning.

I slutbetinkandet Fler mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2025:96) anfor
Produktivitetskommissionen att sammanlinkade uppgifter om hela inképs-
processen och hela inkdpsvolymen bor samlas in 1 syfte att forbattra mojlig-
heterna for analys och utvirdering, samt att frainvaron av analyskapacitet for
upphandlingsdata innebir att samhillet gar miste om vardefull kunskap for
att effektivisera anvindningen av skattemedel.

Regeringen gav 1juli 2025 MCF och Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att
bl.a. forbereda ett genomforande av forsorjningsanalyser (F62025/01148).
Vid genomférandet av uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten analysera
om data frin leverantorsreskontra, dvs. inkOpsdata fran anvandare, och data
fran inkOpssystem kan anvindas for forsorjningsanalyser och ta fram forslag
pa hur sidana data kan samlas in nationellt. Uppdraget ska redovisas senast
den 4 maj 2026.

Mot denna bakgrund finns det behov av att nirmare utreda forutsitt-
ningarna for etableringen av en analysfunktion for inképs- och upphandl-
ingsdata.

Ndrmare om uppdraget
En nationell upphandlingsdatabas

En nationell upphandlingsdatabas ska Oka transparensen vid offentlig
upphandling och dirmed forbittra effektiviteten och konkurrensen samt
motverka korruption. Databasen ska gora det enklare for leverantorer att fa
tillgéng till alla nationellt annonserade upphandlingar enligt upphandlings-
lagarna, inklusive direktupphandlingar, och kollektivtrafikférordningen som
annonserats 1 de registrerade annonsdatabaserna. Den ska dven 6ka
erfarenhetsutbytet mellan upphandlande myndigheter och enheter, och
dirmed bl.a. forbittra forutsittningarna for en mer enhetlig kravstallning.

I uppdraget ingar att Statskontoret ska analysera olika alternativ till hur en
nationell upphandlingsdatabas kan administreras och utformas. I sin analys
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ska myndigheten sirskilt beakta alternativens kostnadseffektivitet och
genomforbarhet, sikerhetsrisker samt pagaende nitiativ fran Europeiska
kommissionen som syftar till att 6ka tillgangligheten till upphandlings-
annonser. Statskontoret ska vidare beakta Diggs arbete med den offentliga
forvaltningens datadelning enligt kommande lagstiftning om inter-
operabilitet.

Analysen ska bl.a. omfatta foljande alternativ:

— en statligt administrerad upphandlingsdatabas dir alla annonser ska
publiceras och dir upphandlingsdokumenten halls tillgingliga efter
anbudstidens utgang,

— att det infors krav pa interoperabilitet mellan registrerade annons-
databaser och tillgingliggérande av upphandlingsdokument efter
anbudstidens utging, och

— att det inf6rs krav pa att alla annonser, oavsett virde, publiceras 1 TED
och att upphandlingsdokument efter anbudstidens utgang
tillgéngligedrs.

I uppdraget ingar vidare att Statskontoret, med utgangspunkt 1 analysen, ska

foresla:

— hur en nationell upphandlingsdatabas bor utformas,

— vilken eller vilka aktorer som bor utveckla och forvalta en sidan databas,

— vilken funktionalitet upphandlingsdatabasen bor ha, sarskilt 1 form av
kostnadsfri tillgang till alla annonser och upphandlingsdokument, dven
efter anbudstidens utging, samt andamalsenlig s6kfunktionalitet,

— hur standardisering av annonser kan sakerstillas,

— hur en tillginglighetsanpassad och anvindarcentrerad design kan
sakerstallas,

— hur annonser och andra upphandlingsdokument med betydelse for
nationell sakerhet, Sveriges nationella forsvarsformaga, krisberedskap,
och totalforsvar kan exkluderas,

— nodvindiga forfattningsandringar, och

— vilka Ovriga atgirder som behéver vidtas fOr att en nationell
upphandlingsdatabas ska kunna inrittas.

En analysfunktion for inkdps- och upphandlingsdata

En analysfunktion for inkops- och upphandlingsdata ska gora det mojligt att
identifiera avvikelser som kan utgora korruption eller andra oegentligheter,
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samt mojliggora systematisk uppfoljning och analys av konkurrens och
effektivitet 1 de offentliga affirerna. Funktionen ska atminstone omfatta
ink6p som ar en foljd av annonserade upphandlingar enligt upphandlings-
lagarna, direktupphandlingar och inkép inom ramen f6r LOV. Inkops- och
upphandlingsdata som samlas in ska dven kunna anvindas av Upphandlings-
myndigheten for statistikindamal och Konkurrensverket 1 den senare
myndighetens tillsynsverksamhet.

I uppdraget ingar att Statskontoret sirskilt ska beakta vilka sdkerhetsrisker
som en analysfunktion fér inképs- och upphandlingsdata kan medfora.
Statskontoret ska aven:

— analysera vilken ink&ps- och upphandlingsdata, inklusive uppgifter om
berérda aktorer, som behdver inhdmtas samt hur data med betydelse for
nationell sikerhet, Sveriges nationella férsvarsférmaga, krisberedskap,
och totalforsvar kan exkluderas,

— analysera olika alternativ for hur ink&psdata kan samlas in, bl.a. data fran
ekonomisystemleverantorer, upphandlande myndigheter och enheter
eller standardiserade affirsmeddelanden fran képare och siljare som
t.ex. finns inom nitverket for den europeiska infrastrukturen for
elektroniska inkop,

— undersoka hur andra linder samlar in ink6psdata,

— analysera vilken analysverksamhet som behoéver bedrivas for att
identifiera korruption och andra oegentligheter samt mojliggora
systematisk uppfdljning och analys av konkurrens och effektivitet 1 de
offentliga affarerna,

— analysera hur inképsdata kan kopplas till annonsdata, t.ex. genom unika
ID,

—  foresld hur idéburna organisationer ska kunna sirskiljas bland
leverantorerna utifran kriterierna i lagen om registrering av idéburna
organisationer,

—  foresla hur en analysfunktion for inkops- och upphandlingsdata kan
utformas,

— analysera om det 4r mojligt och limpligt, med beaktande av bl.a.
eventuella sakerhetsrisker, att tillgingligg6ra inképsdata som Oppna data
1 realtid,

—  foresla vilka som ska fa tillgang till insamlade data och resultatet av
genomforda analyser samt hur uppgifterna ska fa anvindas,
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— foresld vilken eller vilka myndigheter som bor utveckla och forvalta
analysfunktionen,

— 1dentifiera vilka forfattningsandringar som krivs for att en
analysfunktion for inkdps- och upphandlingsdata ska kunna inrittas,
t.ex. for att mojliggdra datainsamlingen och kopplingen mellan
datakallorna, och

— foresla vilka 6vriga atgirder som behover vidtas.

Statskontoret ska vid utférandet av uppdraget ta hansyn till redovisningen av
MCF och Upphandlingsmyndighetens uppdrag om férsorjningsanalyser
(F62025/01148). Statskontoret ska vidare ha en dialog med Upphandlings-
myndigheten angaende den senare myndighetens utforande av uppdraget om
den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden (Fi2026/00595),
for att undvika dubbelarbete och tillvarata synergieffekter.

Pa regeringens vignar

v iy,
rik Slottner

(Qﬁi‘

Ulrika Sjoholm
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Kopia till

Justitiedepartementet/INS, KRIM, 1.4 och L5
Forsvarsdepartementet/EM och ETU
Socialdepartementet/HC
Finansdepartementet/DOF och SI

Klimat- och naringslivsdepartementet/NIM
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/TM
Forsvarets Matetielverk

Forsvarsmakten

Konkurrensverket

Myndigheten for civilt forsvar

Myndigheten for digital forvaltning
Sakerhetspolisen

Upphandlingsmyndigheten
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