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Generaldirektoren har ordet

Vart grundlaggande och standiga uppdrag ar att arbeta for en effektiv konkurrens
och en effektiv offentlig upphandling, till nytta for konsumenter, det allmanna och
marknadens aktorer. Vi ska bidra till att uppratthalla de spelregler som gor att
sambhalle och ekonomi fungerar pa det satt vi vill och stravar efter. Det har vi hela
tiden med oss i vart tillsyns- och framjandearbete.

Hur tar vi oss dd an vart uppdrag? Det vill jag belysa med nagra konkreta exempel
pa drenden och projekt som vi har genomfort under 2025. Det forsta exemplet ror de
manga regeringsuppdrag som vi har dgnat mycket kraft at under aret.

I november redovisade vi resultatet av var kartlaggning av pristransparensen pa
marknaden for byggmaterial. Vi kunde visa att en viktig forklaring till den
bristande pristransparensen ar den stora omfattningen av retroaktiva rabatter som
anvands i branschen. For att komma till ratta med problemen lamnade vi forslag
som riktar in sig pa offentliga bestallare, vilket pa sikt bor paverka hela branschen.

Under hosten redovisade vi ocksa tre regeringsuppdrag pa upphandlingsomradet
som pa olika sdtt tar upp fragor om att motverka kriminalitet och framja sund
konkurrens i offentliga upphandlingar. Forst ut var den rapport dar vi lamnade
forslag pa hur onormalt laga anbud som inte dr seriost menade kan hanteras. Har
foreslog vi bland annat en hjédlpregel i upphandlingsreglerna som ska underlatta for
upphandlande organisationer att motverka oseridsa aktorer i offentlig upphandling.
I del tva av uppdraget, dar uppgiften var att foresld metoder for att i hogre grad
beakta kvalitet i offentliga kontrakt, foreslog vi ett register i kombination med bland
annat betygssystem och en skérpt avtalsuppfoljning som olika satt att 6ka mojlig-
heterna till konkurrens med kvalitet. Slutligen publicerade vi en rapport med
forslag pa forandringar i lagen om valfrihetssystem som ska motverka kriminella
och oseritsa leverantorers majligheter att verka inom systemen. Var forhoppning ar
att de utredningar och forslag som vi har lagt fram under aret ska bidra till att
motverka dessa systemhotande inslag i samhallet.

Det ar aven mycket angeldget att uppmarksamma och stavja korruption. Tillsam-
mans med flera andra myndigheter har vi foreslagit en mangd atgarder som kan
starka det korruptionsforebyggande arbetet i den offentliga forvaltningen. Det
arbetet kommer vi med gemensamma krafter att fortsdtta under kommande ér.

Pa konkurrensomradet har vi under en langre tid sett hur digitala marknader har
blivit alltmer betydelsefulla for hela samhallet. Digitaliseringens omvalvande
effekter paverkar foretag, marknader och konsumenter. Det praglar forstas ocksa
var tillsyn. Under aret har vi exempelvis fattat beslut i ett drende som ror fyra
natlakarbolag som hade ingatt en 6verenskommelse om att avsta fran sokmotor-
annonsering pa internet som inkluderade konkurrerande varumarkesnamn. Var
granskning visade att 6verenskommelsen begransade konsumenternas majligheter
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att bli medvetna om att det fanns andra konkurrerande foretag att vanda sig till nar
de sokte vardtjanster pa internet.

Parallellt med vart fokus pa digitala marknader har vi under aret ocksa haft bland
annat livsmedels- och finansbranscherna som sarskilda fokusomraden. Det framgar
av vara strategiska satsningar for 2025 och avspeglas i ett antal pagaende tillsyns-
arenden som ror marknadsledande aktorer i de har branscherna. Det hér ar sats-
ningar vi kommer att fortsatta med under 2026.

Inom ramen for var koncentrationskontroll fattade vi under 2025 beslut i ett drende
som rorde forvarv inom posttjanster. Efter en ingdende granskning, dar vi godtog
ett omfattande atgardspaket som bland annat innebar en funktionell separation
mellan portooptimerings- och distributionsverksamheter, fattade vi beslut om att
lamna forvarvet utan atgard.

Har vill jag understryka att en vél fungerande koncentrationskontroll, som mot-
verkar att foretag far eller starker sin marknadsmakt genom konkurrensskadliga
forvarv och samgaenden, ar grundlaggande for att uppratthalla 6ppna marknader
och en god konkurrens. Samtidigt far kontrollen inte i onddan bromsa upp den
strukturomvandling som ar en naturlig del av en marknadsekonomi och i ménga
fall ar valkommen. Vi har darfor bedrivit ett intensivt arbete som under varen
resulterade i nya foreskrifter och ny viagledning om anmalan om foretagskoncentra-
tioner. Forhoppningen ar att det ska bidra till att forenkla for den som ska anmaéla
ett forvarv och uppmuntra till kontakter med oss redan innan mer komplicerade
forvarv anmals, for att underlitta for alla inblandade.

Nar jag sammanfattar arets arbete dr det tydligt hur omfattande Konkurrensverkets
uppdrag ar. Att var tillsyn spanner 6ver hela ekonomin och samtliga marknader.
Givetvis kan den inte vara l6sningen pa alla samhallsproblem. Daremot kan jag,
tillsammans med mina engagerade och kunniga kollegor och ibland dven i
samverkan med andra, bidra till att centrala samhallsfunktioner av stor betydelse
for konsumenter, foretag och samhallsekonomi fungerar sa val som mgjligt. Det ar
bara tillsammans som vi kan na framgang. Jag vill darfor ocksa passa pa att tacka
alla som deltagit i vart viktiga arbete under aret som gick.

el

Marie Ostman
Generaldirektor
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Arsredovisningens disposition

Konkurrensverkets arsredovisning utgar fran aterrapporteringskrav i reglerings-
brev och uppgifter enligt instruktion' och foljer kraven i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, FAB. Redovisningen inleds med information
om Konkurrensverkets uppdrag och vision, intern styrning och uppfoljning, {oljt av
resultatredovisning med sammanfattande beddmning av resultatet for varje
verksamhetsomrade. Utover tillsynen belyser redovisningen analyser och insatser
pa uppdrag av regeringen, frimjandeverksamhet, myndighetens samverkan, fragor
kopplade till forskning inom vara ansvarsomraden, internationellt arbete, kommu-
nikationsinsatser, organisation och kompetensforsorjning.

Avslutningsvis presenteras fakta i korthet och finansiell redovisning. Med anled-
ning av justerad drendeklassificering kan redovisningen av historiska siffror skilja
sig marginellt fran Konkurrensverkets tidigare arsredovisningar. Statistik redovisas
i de flesta fall inte med decimaler, vilket ger en avrundningseffekt som medfor att
summeringsdifferenser kan forekomma.

110 § forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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Konkurrensverkets uppdrag och vision

Konkurrensverket ar forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och tillsyns-
myndighet for den offentliga upphandlingen. Konkurrensverkets tillsynsuppdrag
omfattar dven lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH. Vi ska verka for en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer.

Konkurrensverket har formulerat en vision som sammanfattar det 6vergripande
uppdraget: Vilfird genom vil fungerande marknader. Val fungerande marknader med
sund konkurrens skapar konsumentnytta och ar ett fundament fér samhalls-
ekonomin.

Utover tillsyn ska Konkurrensverket se till att de regelverk och rutiner vi disponerar
over ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag, samt framja forsk-
ning inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Vi har ocksa ett uppdrag att
samverka internationellt och nationellt med myndigheter och andra aktorer inom
vara verksamhetsomraden. For att utveckla den offentliga upphandlingen ska vi
samverka med Upphandlingsmyndigheten.

Vi ska ocksa folja utvecklingen inom vara ansvarsomraden, uppmarksamma hinder
mot en effektiv konkurrens och offentlig upphandling samt lamna forslag till
konkurrensutsattning och till regelreformering.

Konkurrensverket ska dven sprida information inom vara ansvarsomraden. I myn-
dighetsuppdraget ingar att informera om tillsyn, avgoranden och EU:s regler samt
att verka for en enhetlig tillampning av de nationella upphandlingsreglerna och
framja ett konkurrensinriktat synsétt.
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Intern styrning och uppfdljning

Konkurrensverkets interna styrning och kontroll syftar till att sakerstélla att arbetet
bedrivs effektivt och i enlighet med myndighetsuppdraget och de 6vriga krav som
stalls pa verksamheten, bland annat genom myndighetsférordningen (2007:515). For
att konkretisera och majliggora en effektiv styrning och uppfoljning har vi med
instruktionen som utgangspunkt satt sju verksamhetsmal varav ett overgripande
mal som ska genomsyra hela verksamheten (dnr 92/2025).

Overgripande mal: Konkurrensverkets verksambhet ir effektiv och priglas av stindiga
forbdttringar.

Det overgripande malet innefattar bland annat vara arbetsprocesser och var
verksamhetskultur dar vi efterstravar effektiv resurshantering och en betryggande
intern kontroll. I detta inkluderas bland annat att uppréatthalla regelefterlevnad dar
beslut, arbetsprocesser och handlaggning foljer lagar, regler och interna riktlinjer.
Varje medarbetare spelar en vasentlig roll i att tillgodose dandamalsenlig intern
styrning och uppfdljning och behover darfor vara val fortrogen med Konkurrens-
verkets mal, ha goda arbetsforhallanden och ratt kompetens.

Riskanalysarbete med tillhorande riskbedomning och riskhantering &r centralt for
att fraimja kontinuerlig utveckling och forbattring av verksamheten och ingar som
en viktig del av den interna styrningen. Genomforda riskanalyser foljs kontinuerligt
upp for att sdkerstdlla att identifierade riskminimerande atgarder har vidtagits.

Prioriteringar av tillsynsarenden utvarderas l16pande pa chefsniva i syfte att dra
lardomar om eventuella behov av ytterligare uppfoljningar eller férandringsarbete.
Under 2025 har vi bland annat uppdaterat riktlinjerna gallande projektarbete i syfte
att styra och stodja medarbetare som jobbar inom projekt. Projekten utvarderas
aven utifran en verksovergripande modell. Fortlopande verksamhetsuppfdljning ar
dessutom en viktig del i arbetet med att sakerstilla kostnadseffektivitet.

I syfte att Oka effektiviteten och samtidigt sakerstdlla god kvalitet har Konkurrens-
verket infort interna tidsfrister? for tillsynsutredningar i frdgor som prioriterats for
djupare utredning. Tidsfristerna tydliggor d@ven processen for aktorer som omfattas
av var tillsyn. Malet ar att fatta slutligt beslut inom en faststalld tidsram fran den
forsta externa utredningsatgarden gentemot part. Handlaggningstiden paverkas av
drendets komplexitet, omfattningen av atgarder och hantering samt den berérda
partens agerande. Konkurrensverkets ambition ar alltid att utreda drenden sa
skyndsamt som mojligt utan att kompromissa med kvaliteten. Hur utredningarna
ligger till gentemot de interna tidsfristerna f6ljs I6pande upp av berérda enhets-
chefer, utvecklingschef och generaldirektor.

2 Tidsfrister for konkurrens- och upphandlingstillsynen inférdes i december 2020 (dnr 654/2020). Tidsfrist for
tillsynen av férbuden mot otillbérliga handelsmetoder infordes i januari 2023 (dnr 743/2022). De interna
tidsfristerna omfattar inte férvarvskontroll dar verksamheten styrs av frister enligt lag.
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En central bas for uppfoljningen av verksamheten ar de resultatindikatorer som hor
till ett urval av malen och som {6ljs upp bade internt i samband med uppfdljningen
av verksamhetsplanen och externt i arsredovisningen.

Mal och resultatindikatorer

Utover det overgripande malet avser foljande mal olika verksamhetsomraden inom
Konkurrensverket. Varje mal bryts ned i ett antal delmal som bland annat f6ljs upp
genom resultatindikatorer. De resultatindikatorer som vi har valt omfattar aspekter
som kan underldtta bedomningen av tillsynens resultat samt ge en indikation pa
kostnadseffektivitet och enkelhet fran medborgar- och foretagsperspektiv. Samtidigt
har andra faktorer i samhallet stor paverkan pa olika marknadsforhallanden och att
mata i vilken utstrackning Konkurrensverkets insatser uppnar effekt ar darfor svart.
Genom vara indikatorer kan vi gora en overgripande bedomning med resonemang
om hur verksamheten har bidragit till att uppna malen och genomfora vart upp-
drag. Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av vara mal och indikatorer. Malen,
med undantag for det 6vergripande malet, inleder varje avsnitt och resultatindika-
torerna redovisas under tillsynsavsnittet.

Mal: Konkurrensverket bedriver en effektiv tillsyn till nytta for konsumenterna, det
allminna och marknadens aktorer.

Vi ska genom var tillsyn verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmanna och marknadens aktorer, vilket dr vart uppdrag enligt
instruktionen, aterspeglat i var vision. En effektiv tillsyn omfattar bland annat
traffsakra prioriteringar, andamalsenliga och effektiva utredningsmetoder och vl
avvagda beslut av hog kvalitet. Resultatindikatorer innefattar darfor uppfoljning av
antal avslutade darenden uppdelat i olika avslutskategorier, och uppfoljning av
handlaggningstid. Utover de kvantitativa matten véager vi ocksa in kvalitativa
aspekter i var bedomning av resultatet. Exempelvis kan det vara av stor vikt for
marknadernas funktionssatt att vi uppmarksammar en fraga, da det kan bidra till
att ocksa aktorer som inte ar foremal for tillsyn anpassar sitt agerande for att folja
regelverken.

Genom att over tid ingripa mot fler 6vertradelser av regelverken bidrar vi till 6kad
regelefterlevnad och till att regelverk som vi utovar tillsyn 6ver far avsedd effekt.
Reella hot om sanktioner och andra forebyggande insatser ger i sin tur en avhal-
lande effekt. Utredningar som avslutas med beslut om ingripande eller avslut med
hénsyn till forandrat beteende anser vi darfor vara resultatet av en val avvagd
prioritering. Aven utredningar som avslutats dir Konkurrensverket har pakallat
regeloversyn bedoms vara viktiga atgarder da de kan adressera konkurrensproblem
i de fall dar befintlig lagstiftning inte ar tillracklig eller andamalsenlig for att atgarda
problemet. Vi bedomer dven att utforligt motiverade beslut om att avsluta en utred-
ning utan ingripande sannolikt ocksa bidrar till en 6kad regelefterlevnad samt en
effektiv konkurrens och effektiv offentlig upphandling, eftersom aktorerna dven
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genom dessa beslut ges en generell vagledning i hur reglerna ska tillampas. Inom
konkurrenstillsynen ar uppfoljning av drenden om utredningsskadeavgift och
interimistiska beslut ocksa relevanta. Uppfdljningen av utredningsskadeavgift kan
indikera hur effektivt informationsinhamtningen kan bedrivas for tillsynsutred-
ningarna. Interimistiska beslut paverkar tidsatgangen i tillsynsutredningarna och
innebar en viktig vagledning till marknadens aktorer. Antalet och andelen avslu-
tade tillsynsutredningar och, inom konkurrenstillsynen, drenden om utrednings-
skadeavgift samt interimistiska beslut ar darfor viktiga matt som Konkurrensverket
foljer over tid.

Utover det foljer vi upp antalet foretagskoncentrationer som vi har forbjudit eller
lamnat utan atgard efter atagande, liksom arenden dar anmalan aterkallats efter att
parterna har fatt ta del av var prelimindra bedomning. Detta eftersom vi dd har
forhindrat forvarv som pa ett patagligt satt skulle ha hammat férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Vi arbetar for att standigt forbattra vara utredningsprocesser och att i storre
utstrackning arbeta mer proaktivt. I de fall dar det ar lampligt efterstravar vi i
konkurrenstillsynen att ta viagledande kontakt redan i forstudiestadiet med aktorer
som dr foremal for utredning. En viagledande kontakt gar utover de vanliga
kontakterna som sker med externa intressenter under forstudiefasen och innebar ett
mote med aktoren dar vi tydliggor vilka potentiella konkurrensproblem vi ser och
hur dessa skulle kunna adresseras. Pa sa vis kan vi minska utredningsinsatsen men
anda uppna en effekt. Resurserna kan d& anvandas dar de sammantaget bedoms
gora bast nytta, samtidigt som aktorer pa marknaden ges vagledning om
konkurrensreglerna.

Vidare ar en av vara ambitioner att halla handlaggningstiderna korta, i synnerhet
for utredningar som inte resulterar i ndgon form av ingripande. Antalet avslutade
arenden och komplexiteten i utredningarna varierar varje ar och paverkar utfallet.
Darfor foljer vi upp handlaggningstid i bdde genomsnitt och median.

Vi foljer aven upp utfall i domstol dar vi har vackt talan eller dar vara beslut har
overklagats. Utfallet i domstol ger en indikation om effektiviteten i tillsynen. Att
bidra till utveckling av réttspraxis och ge vagledning till marknadens aktorer om
hur de ska agera i enlighet med géllande ratt ar aven en viktig del i vart uppdrag.
Detsamma galler antalet meddelade stallningstaganden, vilka innehaller en redo-
gorelse for var uppfattning i rattsliga fragor. Syftet med ett stallningstagande kan
till exempel vara att ge klargoranden i hur vi bedomer en viss fraga dar forfatt-
ningar och réttspraxis inte ger uttommande vagledning.

Mal: Konkurrensverket framjar vil fungerande marknader genom att bidra med kompetens,
relevanta analyser och forslag.

I Konkurrensverkets fraimjandeverksamhet stravar vi efter att kombinera tillsyn och
informationsspridning om regelverk och korrekt agerande for att fa storsta mojliga
effekt. Vara yttranden och uttalanden i 6vrigt ska ge Regeringskansliet och andra
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myndigheter goda forutsattningar att beakta konkurrens- och upphandlings-
aspekter. Vi foljer 16pande utvecklingen inom vara rattsomraden och lamnar vid
behov forslag pa regelutveckling, exempelvis genom pakallande av regeloversyn
eller rapporter. Vi striavar efter en effektiv samverkan med myndigheter och andra
berdrda aktorer och vi stravar aven efter att samrada med de myndigheter som
berdrs av vara forslag till atgarder.

Effekten som Konkurrensverket uppnar genom sin framjandeverksamhet och
samverkan med andra myndigheter och aktorer uppstar over tid. Arsredovisningen
resonerar saledes framst kring de resultat och effekter som tidigare atgarder har
bidragit till.

Mal: Konkurrensverket stimulerar forskning inom konkurrens- och upphandlingsomrdidena.

Den forskningsverksamhet som vi initierar och finansierar ar ett viktigt komple-
ment till tillsynsverksamheten och bidrar bland annat till 6kad kunskap bland
intressenter. Ytterligare en malsattning ar darfor att stimulera forskning inom
konkurrens- och upphandlingsomradena. Vi ska medverka till att forskningen
utvecklas kvalitativt och anvanda medlen som vi forfogar 6ver effektivt.

Mal: Konkurrensverket bidrar till den internationella utvecklingen inom vira
ansvarsomrdiden.

Vi deltar aktivt i det internationella utvecklingsarbetet och har en ndra samverkan
med utlandska myndigheter och organisationer. Aktiv samverkan med andra
myndigheter pa internationell niva kan bidra till effektiv verksamhetsutveckling.

Mal: Konkurrensverkets kommunikation ska oka kunskapen om och forstdelsen for
konkurrens, upphandling och regelverket om otillborliga handelsmetoder.

Vér bedomning ar att en effektiv tillsyn bor omfatta saval sanktioner och andra
ingripanden som forebyggande insatser, da dessa delar utgor viktiga komplement
till varandra. Vi stravar darfor efter att kombinera tillsyn och informationsspridning
om regelverk och korrekt agerande for att fa storsta mojliga effekt. Var kommunika-
tion ska 6ka kunskapen om och forstaelsen for Konkurrensverkets ansvarsomraden.
For att sakerstdlla att medborgare och foretag upplever regelverk och rutiner som
enkla, har vi inom ramen for vara arenden l6pande dialog med de aktrer som ar
berorda av eller foremal for tillsyn. Var kommunikation ska vara malgrupps-
anpassad och praglas av 6ppenhet och transparens. Vi ska anvanda ett vardat,
enkelt och tydligt sprak och forklara komplexa fragor pa ett begripligt satt.
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Mal: Konkurrensverket dr en attraktiv arbetsgivare.

Konkurrensverket ska vara en attraktiv arbetsgivare dar medarbetare mar bra och
trivs pa arbetet. Vi rekryterar, utvecklar och verkar for att behalla relevant kom-
petens pa myndigheten samt arbetar aktivt med samarbetsfragor, kompetens-
utveckling, ledarskap och medarbetarskap. Arbetet bestar bland annat av ater-
kommande uppfoljning av medarbetarnas ndjdhet, arbetsmiljéavstimningar och
medarbetarsamtal. Personalomséttning och sjukfranvaro f6ljs ocksa upp arligen.

Strategisk plan och fokusomraden

I verksamhetsplanen 2025-2027 (dnr 92/2025) har Konkurrensverket formulerat
onskade tillstdnd som ska ha uppnatts 2029. De 6nskade tillstdnden syftar till att
sakerstdlla att myndigheten 6ver en langre tid utvecklas i ratt riktning mot visionen.

I verksamhetsplaneringen ingar &ven omraden som vi sdrskilt avsett att uppmark-
samma under 2025. Likt foregdende ar har konsumentnara marknader och dmnes-
omraden statt i fokus, sasom livsmedel och lakemedel, men aven finansmarknaden
och bekampningen av kriminalitet i offentlig upphandling.

Nedan foljer ett urval av de atgarder som har genomforts kopplat till vara fokus-
omrdaden.

Kriminalitet i offentlig upphandling har varit sarskilt i fokus eftersom det har blivit
alltmer uppenbart att oseridsa och kriminella aktorer pa olika sétt lyckas fa tillgang
till offentliga kontrakt. Konkurrensverket har pa detta omrade publicerat tre rap-
porter enligt regeringsuppdrag. Den ena rapporten belyser forslag for att underlitta
hanteringen av onormalt ldga anbud som inte ar seriost menade (Rapport 2025:4).
Det uppdraget utmynnade dven i en rapport om metoder for att beakta kvalitet i
offentliga kontrakt (Rapport 2025:7). I samband med ytterligare ett uppdrag
lamnade Konkurrensverket forslag pa hur lagen om valfrihetssystem, LOV, kan
forandras for att motverka kriminella och oseridsa aktorers mojligheter att verka
inom valfrihetssystemen (Rapport 2025:8).

Som ytterligare ett narliggande arbete ingar Konkurrensverket pa regeringens
uppdrag i ett samarbete med ett flertal andra myndigheter, under ledning av
Statskontoret, i syfte att starka det korruptionsforebyggande arbetet inom offentlig
forvaltning.

Rorande livsmedel har Konkurrensverket bland annat publicerat en egeninitierad
rapport som belyser 16nsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och
dess grossister (Rapport 2025:3). Under aret har Konkurrensverket dven bedrivit och
avslutat tillsynsutredningar som omfattats av fokusomraden sdsom likemedel

(dnr 341/2024 och dnr 236/2024) och arbetat med ett pdgdende drende inom finans-
marknaden (dnr 50/2025).
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Sarskilda handelser under aret

I borjan av aret utsdgs Marie Ostman till ny generaldirektor for Konkurrensverket.
Overlamningen fran vikarierande generaldirektor Hanna Witt skedde den
30 januari 2025. Marie Ostman var tidigare chefsjurist pa Konkurrensverket.

Till budgetaret 2025 fick Konkurrensverket en permanent anslagsokning for att
forstarka upphandlingstillsynen. Till f6ljd av detta har Konkurrensverket genomfort
en del organisatoriska forandringar for att utveckla upphandlingstillsynen och
tillsvidareanstallt ett antal medarbetare.

Konkurrensverket hade vid ingdngen av 2025 fem pagaende regeringsuppdrag.
Under aret tillkom ytterligare fyra uppdrag. Uppdragen, sarskilt sidana som
kommer utan finansiering, paverkar Konkurrensverkets majlighet att bedriva tillsyn
enligt ordinarie uppdrag. For 2025 paverkades sarskilt upphandlingstillsynen men
aven tillsynen av otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter av sddana uppdrag.
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Konkurrensverkets tillsynsverksamhet

Mal: Att bedriva en effektiv tillsyn till nytta for konsumenterna,
det allmanna och marknadens aktorer.

Konkurrensverkets uppdrag omfattar tillsyn och vigledning inom konkurrens-
omradet, tillsyn av offentlig upphandling samt tillsyn enligt lagen om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Tillsynsuppdragen ska bidra till vdl fungerande marknader med sund konkurrens
som gynnar konsumenterna och en offentlig upphandling som ér till nytta for det
allménna och marknadens aktorer. En val fungerande konkurrens ar viktig for
samhallsekonomin. Nar féretag konkurrerar med varandra pressas de att bli mer
innovativa och effektiva. Detta skapar forutsattningar for hogre kvalitet pa varor,
tjanster och nya produkter, samtidigt som priserna halls nere. Aven offentlig upp-
handling har en betydande inverkan pa samhallsekonomin. En vil fungerande
offentlig upphandling ar viktig for att sdkerstalla att marknadens aktorer far
forutsattningar att lamna anbud och att skattemedlen anvéands pa ett korrekt satt.

Fordelning av resurser mellan tillsynsomraden

Grunden for resursallokeringen ar regeringens och riksdagens arliga budgetbeslut.
Dessutom beaktar myndighetsledningen omvarldsrelaterade, temporara behov av
sarskilda omprioriteringar mellan sakomradena. Med beaktande av det ar utgangs-
punkten for fordelningen mellan verksamheterna — som tillhor olika utgiftsomraden
— att den sker i enlighet med den ursprungliga hiarledningen av medel som riks-
dagen har tillfort de olika tillsynsomrddena. Det innebar bland annat att resurs-
atgangen ar storst for konkurrenstillsynen, och darefter upphandlingstillsynen.

Utfallet av resursallokeringen 2025, raknat pa den nedlagda tid som med en viss
sakerhet gar att harleda till ett specifikt tillsynsomrade, visar en fordelning om cirka
80 procent konkurrenstillsyn, 16 procent upphandlingstillsyn och 4 procent tillsyn
av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Det dar dock inte méjligt att ange
den exakta medelsfordelningen mellan olika omraden som inte dr avgiftsfinansie-
rade. Anledningen ar att verksamheter som avser tillsynsomradena konkurrens och
upphandling genom éaren har ndrmat sig varandra, exempelvis genom att flera
rapporter, konferenser och tillsynsutredningar omfattar saval konkurrens- som
upphandlingsfragor. Det senast tillkomna tillsynsomradet otillborliga handels-
metoder i livsmedelskedjan har ocksa flera kopplingar till dessa tillsynsomraden.
Att fler beroringspunkter och tydligare samband mellan tillsynsomradena upp-
kommit genom dren &r enligt var uppfattning bade positivt och efterstravansvart da
tillsynsomradena uppvisar flera synergier och darmed starker och lyfter varandra.
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Indikationer, forstudier och prioriterade utredningar

Ett stort antal tips och klagomal lamnas till Konkurrensverket varje ar och vi for-
fogar ocksa over flera verktyg for att identifiera overtradelser pa eget initiativ. Vi
anvander oss bland annat av mediabevakning och statistik fran offentliga upphand-
lingar och andra 6ppna kallor. Sammantaget kan vi alltsa fa indikationer pa miss-
tankta Overtradelser pa flera satt och vi har ett ansvar att anvanda vara resurser sa
effektivt som mojligt. Darfor ar det nddvandigt att prioritera mellan olika fragor.

Ett urval av tips och klagomal gér vidare till forstudier dar Konkurrensverket gor
en inledande analys av drendena. En sddan forstudie kan, beroende pa fraga, krava
omfattande analys for att kunna dra en preliminér slutsats om ett beteende ar
forenligt med regelverket. Detta innebar ofta externa kontakter for att inhamta
information och synpunkter fran berorda aktorer och andra intressenter. Efter
forstudien kan vi antingen valja att avsluta drendet eller att prioritera drendet for
djupare utredning pa tillsynsenheter for konkurrens eller upphandling. Urvalet av
vad som ska utredas djupare gor vi utifran en prioriteringspolicy dar olika omstan-
digheter viktas mot varandra (dnr 814/2023). Inom tillsynen av otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, dar antalet inkomna tips
och klagomal generellt sett ar farre &n inom de andra tillsynsomradena, sker det
urvalet utifran inkomna indikationer utan hjalp av en prioriteringspolicy.

Konkurrens

Mal: Att bedriva en effektiv tillsyn till nytta for konsumenterna,
det allmanna och marknadens aktorer.

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen enligt konkurrenslagen (2008:579) och
artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-
fordraget, i Sverige. Konkurrenslagen forbjuder konkurrensbegransande samarbete,
missbruk av dominerande stallning samt ger mojlighet att meddela forbud mot
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet. Lagen innehaller ocksa regler om
kontroll av foretagskoncentrationer. Konkurrenslagens forbud mot konkurrens-
begransande samarbete och missbruk av dominerande stéllning bygger pa
motsvarande bestammelser i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Vart tillsynsuppdrag spanner 6ver hela samhallsekonomin och vi har under aret
granskat en bredd av marknader och fragestillningar. Majoriteten av vara mer
omfattande tillsynsutredningar under 2025 har rért misstanke om horisontella
konkurrensbegransande samarbeten, det vill sdga mellan konkurrerande foretag.
Under aret har vi dven bedrivit ett antal utredningar om missbruk av dominerande
stallning. Kannetecknande for missbruksutredningar ar att det ofta ror sig om
marknader med starka inladsningar och dar kunder har fa eller inga alternativ till det
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foretag som utreds och dar var tillsyn kan bidra till att undanréja hinder f6r konkur-
rerande fOretag att ge kunderna alternativ. Pa omradet for koncentrationskontroll
har vi bedrivit bade regelutvecklingsarbete och hanterat ett flode av anmalningar
om planerade forvarv.

Konkurrensratten ar ett komplext omrade och vi har stravat efter att vara tydliga
och vagledande i vara beslut. Vi har ocksa spridit information om de fragor vi utrett
for att beratta om regelverket och betydelsen av en effektiv konkurrens. Aret har
ocksa préglats av ett aktivt arbete med att utveckla nya metoder for att identifiera
misstankta overtrddelser.

Inkomna indikationer och forstudier inom konkurrensomradet

Under 2025 inkom 447 tips och klagomal, 10 indikationer via Konkurrensverkets
omvarldsbevakning och 259 generella fragor och funderingar. Inflodet av tips och
klagomal samt fragor och funderingar varierar over tid. Darutover har dven en
visselblasning?® som rérde konkurrensomradet inkommit under 2025.

Tabell 1 Resultatindikator: Antal inkomna indikationer — konkurrenstillsyn*
‘ 2025 2024 2023 2022 2021

Tips och klagomal 447 485 467 N/A N/A
Omvarldsbevakning® 10 30 22 N/A N/A
Fragor och funderingar 259 343 245 N/A N/A

Under aret avslutade Konkurrensverket 87 forstudier inom konkurrensomradet,
vilket dr en 0kning i jamforelse med tidigare ar. I synnerhet har arenden som
avslutats efter vagledande kontakt 0kat fran tre arenden 2024 till tio drenden 2025.
Pa basis av inkomna visselblasningar® har inga arenden 6ppnats inom
konkurrensomradet.

Ett exempel pa ett drende som Konkurrensverket initierade efter omvarldsbevak-
ning och som sedan avslutades efter vagledande kontakt rérde misstankt pris-
samordning eller prisstyrning mellan en marknadsplats f6r online-auktioner och
deras anslutna auktionshus (dnr 76/2024). Forstudien avslutades efter en vag-
ledande kontakt med marknadsplatsen, vilket resulterade i att foretaget dandrade

3 Med visselblasningar avses det som har inkommit i enlighet med lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missférhallanden och forordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden.

4 Fran och med 2023 har vi kunnat f6lja upp antal inkomna indikationer med hjalp av ett nytt d&rendesystem. Darav
redovisas inte statistik for tidigare ar.

5 Utéver omvarldsbevakningen kan Konkurrensverket starta utredningar pa eget initiativ genom andra
tillvagagangssatt, vilka i dagsldget ar svara att kvantifiera och f6lja upp. Dessa ingar darfor inte i statistiken.

¢ Med visselblasningar avses det som har inkommit i enlighet med lagen (2021:890) om skydd fér personer som
rapporterar om missforhéllanden och férordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden.
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sina avtal med anslutna auktionshus och fortydligade att nivan pa kdparprovisioner
inte begransas till en fast niva.

Ytterligare ett exempel avsag tillimpning av prisparitetsklausuler i avtalsvillkor
mellan en digital bestallningsplattform for restaurangmat och foretagets anslutna
restauranger (dnr 303/2025). Konkurrensverket hade en viagledande kontakt med
matplattformen i fraga for att bland annat informera om EU-kommissionens rikt-
linjer om vertikala begransningar och ett beslut vi tidigare fattat rorande pris-
paritetsklausuler. Bolaget valde att justera den berérda bestaimmelsen i sina
allmanna villkor och darigenom begransa dess rackvidd. Konkurrensverket
avslutade drendet med hansyn till bland annat tydliggérandet i matplattformens
allméanna villkor.

Pa basis av registrerade forstudier under aret har vi prioriterat sex drenden for
djupare utredning inom konkurrenstillsynen. De rérde bland annat livsmedels-
branschen (dnr 765/2025) och finansmarknaden (dnr 50/2025). Under aret har vi
aven fortsatt arbeta med drenden som prioriterats till djupare utredning under
tidigare ar.

Tabell 2 Resultatindikator: Antal avslutade forstudier och antal forstudier som prioriterats
till djupare utredning — konkurrenstillsyn

2025 2024 2023 2022 2021
Antal avslutade forstudier 87 61 66 56 41
Varav avslutade utan atgéard 69 45 54 31 31
Varav avslutade efter vdgledande kontakt 10 3 1 - -
Varav lagts till handlingarna” & 8 13 11 25 10
Antal forstudier prioriterade till djupare utredning® 6 7 5 5 9

Prioriterade utredningar inom konkurrenstillsynen

Konkurrensverket har under 2025 fattat elva beslut i drenden som prioriterats for
djupare utredning, varav fem om atgard av konkurrensproblem. Tre av dessa avsag
misstankta horisontella konkurrensbegransande samarbeten mellan digitala vard-
givare (dnr 288/2022).1° Utredningarna startade genom att ett av de deltagande
foretagen anmalde Gvertradelserna till Konkurrensverket. Tre foretag misstanktes
ha avtalat bilateralt med det anmalande foretaget om att upphora med att annon-
sera pa internet vid sokningar pa varandras varuméarkesnamn. Konkurrensverket

7 Arenden avslutas utan slutligt beslut och laggs till handlingarna nar inga atgérder kommer att vidtas med
anledning av en inkommande eller upprittad handling.

8 Visselblasardrenden och eftergiftsirenden exkluderas fran statistiken.

° Redovisning av antal prioriterade férstudier till djupare utredning togs fram 2025 vilket innebér att ett antal
pagaende forstudier som registrerades under 2025 inte kommer med. Statistiken 2025 dr ddarmed inte jamforbar med
tidigare ar.

10 Arendet handlades i en gemensam utredning och ledde till tre beslut gentemot tre olika parter.
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beslutade om konkurrensskadeavgift for de tre foretagen da dessa brutit mot for-
budet mot konkurrensbegransande samarbete. Konkurrensskadeavgiften uppgar till
15 miljoner, 6,5 miljoner respektive 5 miljoner kronor, det vill siga sammanlagt 6ver
26 miljoner kronor. Det foretag som anmalde 6vertradelserna till Konkurrensverket
slipper betala konkurrensskadeavgift. Tva av foretagen har 6verklagat Konkurrens-
verkets beslut och det pagar tva separata domstolsprovningar som kan fa betydelse
for att utveckla praxis, dven pa unionsniva, med avseende pa sa kallade non brand
bidding agreements.

Ett annat exempel pa en utredning som har bidragit till att atgarda konkurrens-
problem avsag ett misstankt konkurrensbegransande samarbete pa marknaden for
friskvardsportaler (dnr 302/2024), och som avslutades med héansyn till forandrat
beteende. Konkurrensverket misstankte att en friskvardsportal i sina avtal med
friskvardsleverantorer tillampade en prisparitetsklausul som riskerade att begrénsa
konkurrensen. Kort efter att vi inlett var utredning valde foretaget att begransa
prisparitetsklausulens rackvidd. Vi bedomde darefter att det inte fanns tillrackligt
stod for en slutsats om att den kvarstaende, mer begransade prisparitetsklausulen
medforde konkurrensbegransande effekter och avslutade drendet i juli 2025.

Andelen prioriterade utredningar som har avslutats utan atgard under 2025 &r den
hogsta pa fyra ar. Eftersom utredningarna ofta spanner 6ver en langre tidsperiod &n
ett ar dr det naturligt att antalet beslut kan variera fran ar till ar. Den vanligaste
orsaken till att drenden avslutas utan atgard ar att det inte kunnat konstateras nagon
overtrdadelse. Flera av arets avslutade drenden har rort branscher dar offentliga
regelverk och riktlinjer paverkar forutsiattningarna pa marknaderna, vilket Konkur-
rensverket exempelvis uppmarksammat Tandvards- och lakemedelsformansverket
(TLV) pa med anledning av ett av drendena (dnr 236/2024).

En av utredningarna som avslutades utan atgard under aret avsag tjanster for
mediabevakning (dnr 669/2024). Konkurrensverket utredde om en transaktion, som
innebar att tvd foretag verksamma inom mediabevakning gick samman under ett
nybildat holdingbolag, skulle kunna vara en 6vertradelse av forbudet mot missbruk
av dominerande stillning. Transaktionen medforde att foretagen inte langre kon-
kurrerar med varandra. Transaktionen nadde inte upp till troskelvdardena for att
kunna provas enligt de svenska reglerna for koncentrationskontroll. Konkurrens-
verket provade darfor i stallet om forfarandet kunde utgora ett missbruk av domi-
nerande stillning i enlighet med EU-domstolens praxis i Towercast-domen (mal

nr C-449/21). Parallellt med Konkurrensverkets utredning provade den norska
konkurrensmyndigheten affarens effekter pa den norska marknaden enligt sina
koncentrationsregler, som inte innehéller motsvarande troskelvarden for att kunna
begdra in en anmaélan som finns i Sverige. Dar godkéandes affaren i juli 2025, efter att
det sammanslagna foretaget inkommit med ataganden som framfor allt innebar att
en del av foretagens norska verksamhet maste avyttras. Detta var forsta gangen
Konkurrensverket provade en koncentration enligt missbruksforbudet. Det hade
varit av stort varde att, likt den norska konkurrensmyndigheten, kunna férhindra
ytterligare marknadskoncentration. Aven ytterligare praxis pa omradet skulle ha
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varit onskvard, men omstandigheterna kring den ifragasatta transaktionen gjorde
att Konkurrensverket bedomde att det inte fanns tillrackliga skal att fortsatta
utredningen enligt missbruksforbudet och avslutade darfor drendet.

Tabell 3 Resultatindikator: Beslut inom konkurrenstillsynen
2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Beslut 11 7 12 5 8
Utredningar som bidragit till att | 5 45 % 6 86 % 10 83 % 3 60 % 3 38 %
atgarda ett konkurrensproblem
Varav avslutade med 312 60% | 2" 3% | 5" 50% | 2" 67% |0 0%
ingripande’
Varav avslutade med 2 40 % 1 17% | 5 50 % 1 3B3% |2 67 %
hénsyn till féréndrat
beteende
Varav avslutade i 0 0 % 3 50% | 0" 0 % 0 0% 1 33 %
kombination med pakallande
av regeléversyn
Avslutade utan atgard 6 55 % 1 14 % 2 17 % 2 40 % 5 63 %

Konkurrensverket foljer &ven upp antalet drenden om utredningsskadeavgift och
interimistiska beslut. Under 2025 har det inte forekommit ndgra drenden om
utredningsskadeavgift och heller inte nagot interimistiskt ingripande.

Handlaggningstid

Den genomsnittliga handlaggningstiden for forstudier har 6kat under 2025.
Handldggningstiden for drenden som har avslutats efter vagledande kontakt har
okat fran i genomsnitt 154 dagar 2024 till 187 dagar 2025. Aven medianen har kat.
Bland dessa paverkades utfallet sarskilt av drendet avseende en marknadsplats for
online-auktioner (dnr 76/2024). Handlaggningstiden paverkades bland annat av att
vi avvaktade med att avsluta utredningen i vantan pa dndring av avtalsvillkor hos
part. Arbetsprocessen for utredningar med vagledande kontakt dr generellt sett mer
tidskravande jamfort med att avsluta drendet utan ndgon sadan kontakt. Att i storre
utstrackning ta vagledande kontakter har varit en medveten prioritering under aret

1 Innefattar beslut om konkurrensskadeavgift, faststdllande att en 6vertradelse skett, stimningsansokan samt beslut

om aldggande/atagande.

12 Ay 2025 avsag tre ingripanden beslut om konkurrensskadeavgift (dnr 288/2022).

13 Ar 2024 avsag tva ingripanden beslut om att godta dtaganden (dnr 602/2022 och dnr 382/2023).
14 Ar 2023 avsag tva ingripanden beslut om konkurrensskadeavgift (dnr 122/2021 och dnr 718/2021) och tre

ingripanden beslut om att godta dtaganden (dnr 706/2019, dnr 111/2020 och dnr 248/2020).

15 Ar 2022 avsag samtliga ingripanden beslut om konkurrensskadeavgift (dnr 569/2020 och dnr 121/2021).

16 T samband med ett beslut om att avsluta en utredning med héansyn till férandrat beteende (dnr 668/2022)
skickades en skrivelse till regeringen (dnr 181/2024) med pakallande av regeléversyn. I denna statistik redovisas
drendet i forsta hand som avslut med hénsyn till férandrat beteende.
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eftersom vi da kan uppna resultat pa ett effektivt satt, utan att genomfora en
djupare utredning. Antalet drenden som avslutats med vagledande kontakt ar
forhallandevis fa och utvecklingen bor ses 6ver en langre period for att majliggora
sakrare slutsatser.

Aven den genomsnittliga handlaggningstiden for drenden som avslutats utan
atgard i forstudiefasen har okat fran 73 kalenderdagar 2024 till 135 kalenderdagar
2025. Medianen har ocksa okat. Ett drende (dnr 958/2024) som sarskilt paverkade
utfallet omfattade komplexa fragor om sekretess och utlimnande av allménna
handlingar, vilket ledde till en lang handlaggningstid.

Under 2025 har Konkurrensverket haft en sarskild satsning pa att utveckla pro-
aktiva metoder for att upptacka overtradelser, vilket kan ha paverkat handlagg-
ningstiden for utredningar i forstudiefasen. Under utvecklingsarbetet har vi bland
annat anvant oss av digitala verktyg for att analysera foretags offentliga uttalanden i
syfte att identifiera potentiell prissignalering eller tecken pa olagligt samarbete. Vi
har d@ven utvecklat metoder for kartellscreening av upphandlingsdata. Utvecklings-
arbetet har varit tids- och resurskrdvande, men har enligt var beddmning skapat
battre forutsattningar att uppnd mer proaktiva arbetsmetoder.

Tabell 4 Resultatindikator: Handlaggningstid i dagar'” — konkurrensutredningar avslutade i
forstudiefasen

2025 2024 2023 2022 2021
Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median
Avslutade efter 187 196 154 162 175 175 - - - -
vagledande kontakt
Avslutade utan atgard | 135 130 73 58 65 41 125 78 105 92

Nar det géller drenden som prioriterats for djupare utredningar, avslutades atta av
elva utredningar inom Konkurrensverkets interna tidsfrist'®, vilket resulterar i en
andel pa 73 procent som ar en minskning fran 2024 da andelen var 86 procent.

Den genomsnittliga handldggningstiden for prioriterade utredningar som har avslu-
tats med ingripanden har okat i jaimforelse med 2024, men ligger pa i stort sett
samma niva som 2023. Baserat pa utfallet for de senaste fem aren kan vi konstatera
att handlaggningstiden varierar fran ar till ar, vilket sannolikt beror pa variationer i
drendenas komplexitet. Utfallet for bade 2025 och 2023 innefattar beslut om konkur-
rensskadeavgifter, vilka typiskt sett ar mer kravande och darfor ofta har langre
handlaggningstid. Ju fler parter som omfattas i ett drende, desto mer tidskrdavande
blir hanteringen dessutom i aspekter som exempelvis sekretessprévning och
kontakter med parterna. Det var bland annat det som gjorde att utredningarna
avseende misstankta horisontella konkurrensbegransande samarbeten mellan

17 Berdknas fran registreringsdatum till slutligt beslutsdatum.

18 For konkurrenstillsynen géller en intern tidsfrist om maximalt 14 till 23 méanader fran den forsta externa
utredningsatgarden gentemot part.
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digitala vardgivare (dnr 288/2022) tog lang tid. Utredningarna bestod dessutom av
omfattande dataanalys och rorde en typ av Overtradelse som inte tidigare har
behandlats i praxis. Till f6ljd av utredningarnas komplexitet 6verskred de
Konkurrensverkets interna tidsfrist.

Handldggningstiden for prioriterade utredningar som har avslutats med hansyn till
forandrat beteende 2025 haller sig pa en lagre niva jamfort med de tva senaste aren
men dr hogre dan 2022 och 2021. Antalet d&renden som avslutats pa detta satt ar lagt.

Handldggningstiden for prioriterade utredningar som har avslutats utan atgéard har
okat sedan foregdende ar, men &r lagre eller jamforbar med tidigare ar. Flera
drenden har sarskilt paverkat utfallet, bland annat en utredning om misstankta
horisontella samarbeten inom barbranschen (dnr 586/2023), som inleddes efter ett
tips fran den finska konkurrensmyndigheten. Bolagen misstanktes ha avtalat eller
samordnat sig pa ett otillatet satt om inkdps- och forsiljningspriser pa vilda bar i
Sverige. Platsundersokningar genomfordes samtidigt i Sverige och Finland, delvis i
samarbete mellan de tva nationella konkurrensmyndigheterna. Den aktuella mark-
nadens struktur dr komplex med foretag som pa grund av varans beskaffenhet
vaxlar mellan att vara konkurrenter och kund eller leverantor. Dessutom behovde
ett stort antal handlingar 6verséttas fran finska. Utredningen avslutades anda inom
Konkurrensverkets interna tidsfrister.

Ytterligare ett exempel pa en utredning som avslutades utan atgard rorde misstankt
missbruk av dominerande stallning genom overprissattning av ett sa kallat sarlake-
medel (dnr 341/2024), som inleddes efter en forstudie avseende den generella pris-
sdttningen av sdrlikemedel i Sverige. Arenden som ror dverprissittning ar generellt
resurskravande da praxis ar knapphandig och utredningarna forutsatter langt-
gaende analyser av foretagens kostnader, intakter och affarsstrategier. I detta fall
okade komplexiteten av att marknaden ar starkt reglerad. Da de utredda foretagen
ar baserade i utlandet tog utredningsatgéarder och kontakter langre tid an vanligt.
Utredningen hade darfor lang handlaggningstid, men avslutades inom Konkurrens-
verkets interna tidsfrister.
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Tabell 5 Resultatindikator: Handlaggningstid i dagar'® — konkurrensutredningar
2025 2024 2023 ‘ 2022 2021
Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median

Avslutade med 1088 | 1088 611 611 1119 | 1243 720 720 - -
ingripande ®
Avslutade med hansyn 416 416 469 469 533 575 150 150 340 340
till forandrat beteende
Avslutade i kombination - - 275 231 - - - - 697 697
med pakallande av
regeléversyn
Avslutade utan atgard 395 397 126 126 687 687 376 376 558 280

Foretagskoncentrationer

Foretagsforvarv eller samgaenden ar normala foreteelser i en marknadsekonomi och
ingripanden sker bara undantagsvis nar en koncentration beddms patagligt kunna
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens. De flesta koncen-

trationer som provas av Konkurrensverket lamnas utan atgard. Samtidigt ar en

effektiv koncentrationsprovning grundlaggande for att uppratthalla 6ppna mark-
nader och en god konkurrens, genom att forhindra att marknadsmakt skapas
genom forvarv. Att regelverket for koncentrationsprovningar ar andamalsenligt ar
darfor ett viktigt inslag i konkurrenstillsynen.

Under aret har Konkurrensverket utfardat nya foreskrifter och allménna rad for

anmalan om foretagskoncentration. I arbetet med att ta fram de nya foreskrifterna

har vi velat sakerstalla att de informationskrav som galler vid en anmalan om

foretagskoncentration dr andamalsenliga och ger oss goda forutsattningar for en

effektiv provning. Kraven &r baserade pa vara erfarenheter av vilka uppgifter som
behovs i en anmaélan for att snabbare kunna avgora om vi kan lamna en koncentra-

tion utan atgard eller om det krévs ytterligare utredning. Konkurrensverket har

stravat efter att hitta en balans mellan a ena sidan vikten av att bidra till en minskad

regelborda och forenkla for foretag nar det bedéms som mdjligt, och & andra sidan

behovet av att tidigt fa in de uppgifter vi behover for att kunna gora en effektiv

provning. Konkurrensverket har i samband med foreskrifternas ikrafttradande aven
publicerat en uppdaterad vagledning. I vagledningen uttalar Konkurrensverket att i
foretagskoncentrationer dar det saknas horisontella och vertikala samband mellan

de berdrda foretagens verksamheter dr det var ambition att fatta beslut inom

10 arbetsdagar. I &renden dér sddana samband sannolikt inte kan leda till att

konkurrensen patagligt haimmas pa nagon marknad ar det var ambition att fatta
beslut inom 15 arbetsdagar. Detta innebar en hojning av ambitionsnivan jamfort

med tidigare.

19 Berdknas fran registreringsdatum till beslutsdatum.

20 Innefattar beslut om konkurrensskadeavgift, faststéllande att en dvertréadelse skett, stimningsansokan samt beslut

om aldggande/atagande.
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I yttrandet 6ver betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet har
Konkurrensverket i fraga om foretagskoncentrationer tillstyrkt forslag om att fore-
tag ska kunna aldggas att informera Konkurrensverket om koncentrationer som de
avser att genomfora och som inte omfattas av anmalningsplikt enligt konkurrens-
lagen samt att vi ska kunna besluta om utredningsskadeavgift d&ven i koncentra-
tionsdrenden (dnr 290/2025). I syfte att ytterligare effektivisera provningen av
foretagskoncentrationer har Konkurrensverket under aret dven hemstallt till
regeringen att kravet rorande paverkan pa konkurrensen i en vasentlig del av landet
som en forutsattning for forbud eller dldggande mot en foretagskoncentration i
Sverige utgar. Vi framhaller dven att tidsfristerna for sarskilda undersokningar och
domstolsprovningar forlangs och att det infors en bestimmelse som foreskriver att
staten inte svarar fOr parternas rattegangskostnader om domstolen beslutar om
avskrivning av drendet pa grund av att den anmalda foretagskoncentrationen inte
kan genomforas (dnr 688/2024).

Under 2025 provade Konkurrensverket 95 foretagskoncentrationer, varav 93 avslu-
tades utan atgard under den inledande utredningen, fas 1. Tva koncentrationer var
under 2025 foremal for sarskild undersokning, fas 2.

Den forsta fas 2-utredningen avsag ett forvarv inom posttjanster som lamnades utan
atgard efter att Konkurrensverket godtagit omfattande ataganden fran kdparen och
dess moderbolag. Var utredning visade att foretagskoncentrationen riskerade att
leda till ett patagligt hammande av en effektiv konkurrens pa marknaden for distri-
bution av sa kallade sandningar (serier av forsandelser med samma format och
vikt). Den vertikalt integrerade koparen skulle med malbolagets programvaror for
portooptimering kunna gynna sin egen distributionsverksamhet och darigenom
stirka en dominerande stéllning. Atagandena, som 15per till 2038, innebir i korthet
en funktionell separation mellan portooptimerings- och distributionsverksam-
heterna och att portooptimeringstjansterna ska erbjudas pa icke-diskriminerande
villkor. Atagandena 6vervakas av en oberoende forvaltare och ar forenade med
bade ett ordinart och ett 16pande vitesbelopp (dnr 947/2024).

Den andra fas 2-utredningen gallde en foretagskoncentration inom telekom-
branschen. Under fas 1 kunde Konkurrensverket inte utesluta att koncentrationen
var dgnad att leda till konkurrensproblem avseende fasta bredbandstjanster via
fiber. Konkurrensverket beslutade darfor att genomfora en sarskild undersokning
av koncentrationen med fokus pa sddana tjanster. Under utredningen inkom kopa-
ren med ett frivilligt dtagande. Var sammantagna bedomning av foretagskoncentra-
tionen talade emellertid inte for att koncentrationen var dgnad att haimma forekom-
sten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av landet. Koncentrationen lamnades darfor utan atgard, utan villkor
om ataganden (dnr 732/2025).
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Tabell 6 Resultatindikator: Beslut avseende foretagskoncentrationer
2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Totalt antal arenden 93 98 % 89 97 % 83 98 % 115 98 % 135 97 %
avslutade i fas 1
Varav beslut om att 0 0% 1 1% 1 1% 0 0 % 0 0%
l&dmna utan atgérd
efter atagande i fas 1
Totalt antal arenden 2 2% 3 3% 2 2% 2 2% 4 3%
avslutade i fas 2
Varav aterkallade 0 0% 1 33% 1 50 % 0 0% 0 0%
anmaélningar i fas 2
Varav beslut i fas 2 om | 1 50 % 0 0% 0 0 % 0 0 % 2 50 %
att ldmna utan atgéard
efter ataganden
Varav beslutifas 2om | 0 0% 1 33 % 0 0 % 0 0 % 0 0%
férbud eller ingripande
Varav beslut i fas 2 om | 1 50 % 1 33 % 1 50 % 2 100 % | 2 50 %

att lamna utan atgard

Handlaggningstid foretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer galler lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets
provning.?! Fristen startar fran det att en fullstindig anmaélan kommit in till
Konkurrensverket.? Vi kan tillfalligt stoppa loptiden for fristen om en part inte foljt
ett aldggande att lamna uppgifter. De lagstadgade fristerna kan ocksa forlangas.?

Den genomsnittliga handlaggningstiden for koncentrationsarenden uppgick under
aret till 16 arbetsdagar, vilket dr en minskning i jamforelse med 20 arbetsdagar 2024.
For sa kallade fas 1-arenden uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden till

14 arbetsdagar, vilket ocksa dr en minskning jamfort med 2024 da handlaggnings-
tiden var 17 arbetsdagar. Andelen fas 1-utredningar som avslutades inom 10 arbets-
dagar 6kade fran 22 procent 2024 till 40 procent och andelen avslut inom 15 arbets-
dagar 6kade fran 40 procent 2024 till 60 procent.

Under 2024 bedrev Konkurrensverket flera komplicerade forvarvsutredningar,
inklusive ett drende i domstol, vilket paverkade utfallet och delvis kan forklara den
minskade handldggningstiden under aret jaimfort med foregdende ar. Den minskade
handlaggningstiden aterspeglar dock dven var uttalade ambition att ytterligare

2 Den lagstadgade fristen for fas 1 &r 25 arbetsdagar och for fas 2 tre kalendermanader.

22 Om en anmalan forklarats ofullstandig, startar 16ptiden for fristen forst nar komplettering enligt foreskrifterna
kommit in.

2 Fristen i fas 1 forlangs automatiskt med 10 arbetsdagar om part ldmnar forslag till ataganden. Part kan i fas 1
ocksa begéara att Konkurrensverket ska stoppa klockan tillfalligt. I fas 2 kan Konkurrensverket efter samtycke fran
part forlanga fristen med upp till en méanad i sénder. Forlangning i fas 2 kan dven ske utan samtycke om det
foreligger synnerliga skal.
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effektivisera handlaggningen av okomplicerade drenden i fas 1. For beslutade daren-
den under 2025 som anmalts enligt de tidigare foreskrifterna avslutades 24 procent
inom 10 arbetsdagar och 43 procent inom 15 arbetsdagar.?* For de drenden som
anmaldes enligt de nya foreskrifterna avslutades 60 procent inom 10 arbetsdagar
och 81 procent inom 15 arbetsdagar.

Berdkningen av handlaggningstid utgar fran det datum nar anmaélan férst kom in
till dess att slutligt beslut ar fattat. Berakningen tar darmed inte hansyn till om
anmalan inledningsvis inte var fullstandig eller om 16ptiden for fristen har stoppats
under utredningen darfor att part till exempel inte svarat pa ett dlaggande i tid.
Under 2025 forklarades tva anmaélningar ofullstandiga och det tog viss tid innan
komplettering hade inkommit och fristerna startade.

For fas 2-drenden var den genomsnittliga handlaggningstiden 103 kalenderdagar
2025 i jamforelse med 96 kalenderdagar 2024. I ett av fas 2-drendena forlangdes
fristen vid ett antal tillfdllen med parts samtycke till f6ljd av atagandediskussioner.
Det andra fas 2-drendet kunde déremot avslutas flera veckor innan den ursprung-
liga fristen for sarskild undersokning 16pte ut. Handlaggningstiden i ett fas 2-drende
kan skilja sig betydligt till foljd av exempelvis drendets komplexitet, om det inleds
forhandlingar om ataganden, om Konkurrensverket gar mot ett ingripande eller om
det tvartom visar sig att de farhdgor som foranledde Konkurrensverket att inleda
sarskild undersokning kan avfardas. Vi konstaterar att handlaggningstiderna for
foretagskoncentrationer generellt ligger pa en lag och stabil nivd, &ven mot de
lagstadgade tidsfristerna, vilket vi ser som positivt.

Tabell 7 Resultatindikator: Genomsnittlig handldggningstid — féretagskoncentrationer?5: 26
2025 2024 2023 2022 2021
Arbetsdagar fas 1 14 17 15 16 15
Kalenderdagar fas 2 103 96 90 94 78
Arbetsdagar totalt 16 20 16 17 16

Domstolsavgdéranden och domstolsprévningar 2025

Under 2025 har patent- och marknadsdomstolarna fattat tva beslut i sak dar ett
resulterade i att Konkurrensverkets beslut uppratthélls i underinstansen, och ett dar
Konkurrensverkets beslut upphdvdes i 6verinstansen.

24 Géller anmélningar inlimnade fore de nya foreskrifternas ikrafttrddande den 26 maj 2025.

% Fas 1 raknas i arbetsdagar, med start den frsta arbetsdagen efter att en anmalan inkommit till Konkurrensverket.
Fas 2 raknas i kalenderdagar fran den dag da beslut fattats om sarskild undersékning.

26 Historisk statistik for arbetsdagar fas 1, kalenderdagar fas 2 och arbetsdagar totalt kan skilja sig fran tidigare
arsredovisningar da fas 2-drenden tidigare har réknats fran drendets registreringsdatum.
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Tabell 8 Resultatindikator: Domstolsavgéranden i konkurrensirenden?’
2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Domar 2 1 1 2 1
Varav KKV:s beslut | 1 50 % 1 100 % | 1 100% | 2 100 % | 1 100 %
upprétthalls/bifall till
KKV:s talan
Varav KKV:s beslut | 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 %
upprétthalls delvis/
delvis bifall till
KKV:s talan
Varav KKV:s beslut | 1 50% | O 0% 0 0% 0 0% 0 0 %
undanrojs/ej bifall till
KKV:s talan

Har foljer en sammanstallning av mal och drenden ddar Konkurrensverkets beslut
har 6verklagats och patent- och marknadsdomstolarna har fattat beslut under 2025.

I borjan av mars 2025 meddelade Patent- och marknadséverdomstolen, PMOD, ett
beslut som innebar tillatelse att genomfora en anmald foretagskoncentration pa
marknaden for dosdispenseringstjanster (PMA 16560-24). PMOD gjorde darmed en
annan beddmning dn den som Konkurrensverket och dven Patent- och marknads-
domstolen, PMD, gjort foregdende ar. Enligt Konkurrensverket skulle forvarvet
patagligt hamma konkurrensen pa marknaden f6r dosdispenseringstjanster till
oppenvarden i Sverige och beslutade darfor i april 2024 att forbjuda foretagskon-
centrationen (dnr 816/2023). Konkurrensverkets beslut 6verklagades till PMD, men
PMD gjorde samma beddmning som Konkurrensverket av forvarvets effekter pa
koncentrationen och avslog i november 2024 &verklagandet (PMA 9076-24).28 Sedan
koparen overklagat aven PMD:s beslut (och sdljaren anslot sig till 6verklagandet
som intervenient) ansdg PMOD att det inte var sannolikt att koncentrationen patag-
ligt skulle hamma férekomsten och utvecklingen av konkurrensen pa marknaden.
PMOD biféll saledes dverklagandet och upphévde férbudsbeslutet (PMA 16560-24).

I borjan av 2024 6verklagades Konkurrensverkets beslut att en leverantor av VVS-
produkter skulle betala 16,9 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift for en otillaten
prisstyrning av aterforsiljare av VVS-produkter?. PMD delade Konkurrensverkets
bedomning att foretaget gjort sig skyldigt till en overtradelse av forbudet mot kon-
kurrensbegransande samarbete och avslog 6verklagandet i mars 2025 (PMA 404-24).

27 Endast statistik for domstolsarenden som avser materiell provning i sak i patent- och marknadsdomstolarna redo-
visas. Saledes redovisas inte statistik som avser Konkurrensverkets utredningsatgérder enligt 5 kap. konkurrens-
lagen (aldgganden och platsundersokningar) eller andra domstolsarenden som inte resulterat i nagon provning i
sak av de materiella bestimmelserna i konkurrenslagen (exempelvis processuella fragor som resulterat i avvisning
eller avskrivning).

28 Dnr 383/2024 och dnr 384/2024.
29 Dnr 122/2021 och dnr 10/2024.
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Konkurrensverkets beslut stod darmed fast. PMD:s beslut har 6verklagats till
PMOD (PMA 5160-25).

I april 2025 blev dven tva av Konkurrensverkets beslut om konkurrensskadeavgift
for konkurrensbegriansande samarbeten mellan digitala vardgivare (dnr 288/2022)
overklagade till domstol. Bdda drendena ar for ndrvarande foremal for provning i
PMD.%

Tabell 9 Resultatindikator: Beslut och domar i domstol 2025 — konkurrenslagen3': 32
Patent- och marknadsdomstolen, Patent- och marknadsoverdomstolen,
Konkurrensverket ..
PMD PMOD
Apotekstjanst Sverige AB 2024-11-19 2025-03-07
(part) och Oriola Oyj (PMA 9076-24) (PMA 16560-24)
(intervenient)
2024-04-29 Koéparen 6verklagade Konkurrens- Képaren éverklagade PMD:s beslut och
(Dnr 816/2023, 384/2024) verkets férbudsbeslut till PMD. Séljaren | saljaren anslét sig som intervenient.
intrddde som ordinar intervenient pa
Beslut om férbud mot féretags- kbparens sida. PMOD &ndrade PMD:s beslut och
koncentration (férvarv av upphavde Konkurrensverkets
Svensk dos AB) vid vite om PMD avslog éverklagandet och Kon- férbudsbeslut.
100 000 000 kr. kurrensverkets forbudsbeslut stod fast.
Tapwell Aktiebolag 2025-03-21 (PMA 5160-25)
2023-12-20 (PMA 404-24)
(Dnr 122/2021, 10/2024) Foretaget 6verklagade Foretaget éverklagade PMD:s beslut till
Beslut om konkurrens- Konkurrensverkets beslut till PMD. PMOD.

skadeavgift uppgaende till
16 900 000 kr for dvertradelse PMD avslog éverklagandet och Pagaende
av forbudet mot konkurrens- Konkurrensverkets beslut stod fast.
begransande samarbete.

MD International AB (Min (PMA 8348-25)

Doktor)

2025-04-03 Foéretaget 6verklagade Konkurrens-
(Dnr 288/2022, 401/2025) verkets beslut till PMD.

Beslut om konkurrens- Pagéende

skadeavgift uppgaende till

6 500 000 kr for overtradelse av
forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete.

30 Dnr 400/2025 och dnr 401/2025; PMA 8325-25 och PMA 8348-25.

31 Utover domstolsdrenden som avser materiell provning i sak av konkurrenslagens bestimmelser om forbud mot
konkurrensbegransande avtal, missbruk av dominerande stéllning, foretagskoncentrationer och konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet redogdrs dven for andra provningar av intresse i patent- och marknadsdomstolarna i
anledning av Konkurrensverkets konkurrenstillsyn. Dock redovisas inte d&renden som avser Konkurrensverkets
utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen (alagganden och platsundersdkningar). Under 2025 har tva
drenden betraffande 6verklaganden av Konkurrensverkets informationsaldagganden avgjorts av PMD. I bada fallen
overklagades PMD:s beslut till PMOD. I ett av fallen bifll PMOD delvis 6verklagandet. I det andra fallet 6verkla-
gade bade Konkurrensverket och part PMD:s beslut och drendet lag vid arsskiftet for avgorande i PMOD.

32 Per den 31 december 2025 om inget annat anges.
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Patent- och marknadsdomstolen, Patent- och marknadsoverdomstolen,
Konkurrensverket "
PMD PMOD
Doktorse Nordic AB (PMA 8325-25)
(Doktor.se)
2025-04-03 Foretaget 6verklagade
(Dnr 288/2022, 400/2025) Konkurrensverkets beslut till PMD.
Beslut om konkurrens- Pagaende

skadeavgift uppgaende till

15 000 000 kr for 6vertradelse
av forbudet mot konkurrens-
begréansande samarbete.

Sammanfattande beddémning av konkurrenstillsynens resultat

Konkurrensverkets sammanfattande beddmning av konkurrenstillsynens resultat
2025 &r att vi pa flera satt har bidragit till en effektiv konkurrens och vil fungerande
marknader i enlighet med vart uppdrag och var vision. Vi har utvecklat rattspraxis,
ingripit med sanktionsavgifter och vidtagit andra atgarder mot foretagskoncentra-
tioner och misstankta konkurrensévertradelser samt visat narvaro inom viktiga
delar av samhallsekonomin. Sarskilt goda resultat har uppnatts i arbetet med bade
forstudier och foretagskoncentrationer. Samtidigt pekar flera av vara resultatindika-
torer pa att det finns behov av utvecklingsatgarder for att vi helt ska uppna vart mal
om en effektiv tillsyn, ndgot som vi kommer att arbeta med under kommande ar for
att sakerstalla goda forutsattningar for maluppfyllelse.

Antalet handlagda forstudier inom konkurrensomradet har blivit fler, ndgot som
bade 6kar chansen att identifiera misstankta overtradelser och gor att fler aktorer
uppmarksammas pa konkurrensfragorna. Konkurrensverket har dven okat antalet
forstudier som avslutats med vagledande kontakt. Det innebér att vi i dessa arenden
har arbetat for att dstadkomma en skillnad i hur foretag agerar pa marknaden utan
att en mer tids- och resurskravande utredning varit nédvandig, ndgot som vi
beddmer &r en effektiv anvandning av vdra resurser. Vi har dven bedrivit ett
utvecklingsarbete for att 6ka proaktiviteten i tillsynen. Det ser vi som en viktig
prioritering eftersom 6kad proaktivitet medfor en storre upptacktsrisk for aktorer
som begdr overtradelser av de regelverk vi har tillsynsansvar over.

Andelen drenden som prioriterats for djupare utredning och som avslutats utan
atgard ar dock den hogsta pa fyra ar, medan antalet ar det hogsta i ett femars-
perspektiv. Handlaggningstiden for dessa typer av avslut har ocksa okat. Dartill har
samtliga utredningar som avslutats med ingripanden 6verskridit Konkurrens-
verkets interna tidsfrist, vilket medfor att den totala andelen inom tidsfrist ar lagre
an foregaende ar. Dessa matt har inte utvecklats i 6nskvard riktning.

Vi ser positivt pa att vi under aret har fattat tre beslut om konkurrensskadeavgift,
eftersom sanktionsavgifter ar ett av vara framsta medel for att utdva tillsyn och kan
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forvantas fa en stor preventiv effekt. Utredningarna har fatt mycket uppmarksam-
het och har samtidigt bidragit till rattsutvecklingen, vilket ar en del av Konkurrens-
verkets uppdrag.

Vi har i tva drenden som prioriterats for djupare utredning kunnat avsluta utred-
ningarna efter att de utredda foretagen dndrat sitt beteende och konkurrensproble-
met darigenom atgardats. Att Konkurrensverkets utredningar leder till att foretagen
frivilligt andrar sitt beteende ar det processekonomiskt mest effektiva resultatet av
en utredning eftersom det innebar att det utredda konkurrensproblemet upphor,
samtidigt som vi kan ldgga resurser pa andra utredningar.

For att fa foretag att avhalla sig fran overtradelser av konkurrenslagen ar det nod-
vandigt att det finns ett reellt hot om sanktioner. Alla d&renden som ror 6vertradelser
av regelverket kan darfor inte avslutas med hansyn till andrat beteende eller med
ataganden. Nar det ar motiverat fattar vi darfor beslut om konkurrensskadeavgift,
aven om det typiskt sett medfor langre och mer omfattande utredningar. I samman-
hanget ska noteras att mgjligheten att snabbt kunna avgora drenden genom att
foretagen godtar en sanktion avskaffades nér instansordningen dndrades och
Konkurrensverket fick beslutanderatt om konkurrensskadeavgift.

Vi ser en positiv utveckling dven avseende arbetet med foretagskoncentrationer,
som utdver en stabil och lag niva pa handlaggningstiderna ocksa har lagt en grund
for framtida utveckling genom nya foreskrifter och allmanna rad samt en ny vag-
ledning. Bland annat har andelen avslutade drenden inom 10 respektive 15 arbets-
dagar okat betydligt under aret. Ett forvarvsarende (dnr 947/2024) som lett till en
fordjupad undersokning kunde avslutas efter att Konkurrensverket godtagit omfat-
tande ataganden, i syfte att undanrdja de potentiella konkurrensproblem som
identifierats under utredningen. Utredningen var krdvande och tog en avsevard del
av konkurrenstillsynens resurser i ansprak under ett antal manader.

Vad galler den resultatindikator som ror utfall i domstol dar Konkurrensverket har
vackt talan eller dar vara beslut i &renden har 6verklagats, vill vi uppmarksamma
att det finns aterkommande utmaningar i konkurrenstillsynen som spanner 6ver en
langre tid. Under aret stod Konkurrensverkets beslut i ett arende om konkurrens-
skadeavgift fast efter provning i underinstansen. Daremot gick PMOD, i ett drende
avseende forbud mot en foretagskoncentration, emot bade Konkurrensverkets
beslut och underinstansens bedomning. Utfallet 2025 &r i linje med tidigare ar da
Konkurrensverket ocksa haft svart att fa gehor for sina bedomningar i 6verinstan-
sen. Sedan 2016 ndr instansordningen dndrades har 6verinstansen i endast ett av nio
fall som avgjorts i sak beslutat till Konkurrensverkets fordel och konstaterat att det
skett en 6vertradelse av konkurrensregelverket. Samtidigt har @ndringsfrekvensen
av underinstansens avgodranden varit hog.

Antalet drenden och mal som prévas av domstol ar relativt fa, vilket gor det svart
att dra langtgdende slutsatser om orsakerna till att Konkurrensverket haft svart att
fa gehor for sin bedomning i 6verinstans. Utfallet i domstol leder emellertid till en
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osakerhet, bade for Konkurrensverket och for marknadens aktorer, om hur kon-
kurrensreglerna ska tolkas och tillampas i Sverige. Det far ocksa en paverkan pa
omfattningen av Konkurrensverkets utredningar och pa handlaggningstiden.

Utredningar som avslutas med beslut om ingripande ar enligt Konkurrensverkets
bedomning en viktig del av arbetet mot malet om en effektiv tillsyn. Den avskrack-
ande effekten av regelverket ar avgorande for konkurrensreglernas genomslag.
Utfallet och andringsfrekvensen i domstol ar problematiskt dven i detta avseende.
Utvecklingen har fortsatt i samma riktning under 2025 och gor det utmanande for
Konkurrensverket att uppna malet om en effektiv tillsyn. Konkurrensverket analy-
serar domstolarnas avgoranden och vilka utvecklingsomraden som finns inom
tillsynsverksamheten for att i den hiar delen komma narmare malet om en effektiv
tillsyn.

Offentlig upphandling

Mal: Att bedriva en effektiv tillsyn till nytta for konsumenterna,
det allminna och marknadens aktorer.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Vi
bedriver tillsyn Over overtradelser av upphandlingsregelverket, som innefattar
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna, LUF, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, LUK, lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhets-
omradet, LUFS, och valfrihetslagarna. I uppdraget ingar aven att utova tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik, som regleras av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik.

Utover ovan ndimnda tillsynsuppdrag ar Konkurrensverket ocksa registermyndig-
het enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, LUS, vilket innebar att vi ska
ta emot ansokningar om registrering av annonsdatabaser, prova om de uppfyller
kraven fOr att registreras och utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.

Under 2025 har Konkurrensverket fattat beslut om sanktionsavgifter och andra
tillsynsbeslut rorande saval otillatna direktupphandlingar som en bredd av andra
fragor enligt de olika upphandlingsregelverken. Vi har bland annat haft fokus pa
gransdragningsfragor kring offentligt styrda organ, riktlinjer f6r direktupphandling
samt andringar av kontrakt och ramavtal. Under aret fattade vi vart forsta beslut om
forelaggande av riktlinjer om direktupphandling (795/2025) enligt den bestammelse
som tradde i kraft den 1 januari 2024. Bestimmelsen gav Konkurrensverket utokade
mojligheter att vidta atgarder mot de upphandlande organisationer som inte
beslutar om riktlinjer for direktupphandling.
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Vidare har Konkurrensverket varit i kontakt med upphandlande myndigheter och
enheter i syfte att kontinuerligt framhalla konkurrensens roll i samhallet och varje
enskild upphandlings betydelse. Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre
forutsattningar for sma och medelstora foretag att trada in och véxa pa olika mark-
nader och pa sa sitt gynna konkurrensen. Under aret har vi dven hallit anférande
hos enheten f6r journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms universitet
for att bland annat beratta om Konkurrensverkets uppdrag att verka for att under-
latta for sméa och medelstora foretag inom offentlig upphandling. Vi har dessutom
fattat ett tillsynsbeslut vars kritik meddelades sarskilt mot bakgrund av motive-
ringsskyldighetens syfte, det vill sdga att mojliggdra for sma och medelstora foretag
att kunna delta i offentliga upphandlingar.

Under aret har Konkurrensverket publicerat ett stdllningstagande som redovisar var
metod for att faststédlla upphandlingsskadeavgiftens storlek nar vi véljer att fatta
beslut om upphandlingsskadeavgift utifran prioriteringar och utredningsresultat
(2025:1, dnr 122/2024). Resurser har avsatts fran upphandlingstillsynsenheterna till
flera omfattande regeringsuppdrag, vilket har paverkat resurslaget och darmed
aven arets resultat. Uppdragen har paverkat upphandlingstillsynen mer &n 6vriga
tillsynsomraden eftersom de i stor utstrackning har handlat om upphandlings-
rattsliga fragestallningar.

Inkomna indikationer och férstudier inom upphandlingsomradet

Under aret har det inkommit 328 tips och klagomal, 104 indikationer via Konkur-
rensverkets egna omvarldsbevakning och 212 generella fragor och funderingar
relaterade till upphandling. Det dr naturligt att inflodet av tips och klagomal samt
fragor och funderingar varierar over tid. Darutover har 24 visselblasningar®
inkommit under aret.

Tabell 10 Resultatindikator: Antal inkomna indikationer — upphandlingstillsyn3*
‘ 2025 2024 2023 2022 2021
Tips och klagomal 328 258 221 N/A N/A
Omvarldsbevakning®® 104 134 165 N/A N/A
Fragor och funderingar 212 213 204 N/A N/A

3 Med visselblasningar avses det som har inkommit i enlighet med lagen (2021:890) om skydd fér personer som
rapporterar om missforhéllanden och férordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden.

3¢ Fran och med 2023 har vi kunnat f6lja upp antal inkomna indikationer med hjélp av ett nytt d&rendesystem. Darav
redovisas inte statistik for tidigare ar.

% Utover omvarldsbevakningen kan Konkurrensverket starta utredningar pa eget initiativ genom andra tillvéga-
gangssatt vilka i dagsldget ar svara att kvantifiera och folja upp. Dessa ingar darfor inte i statistiken.
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Konkurrensverket avslutade 78 forstudier, vilket dr en markant 6kning fran tidigare
ar. Utover dessa prioriterades 45 drenden som bland annat rérde upphandling av
livsmedel®. Pa basis av inkomna visselblasningar® inom upphandlingsomradet har
9 drenden Oppnats.

Tabell 11 Resultatindikator: Antal avslutade forstudier och antal forstudier som prioriterats
till djupare utredning — upphandlingstillsyn

2025 2024 2023 2022 2021
Antal avslutade forstudier 78 52 59 39 16
Varav avslutade utan atgéard 74 47 53 21 14
Varav lagts till handlingarna®® 3° 4 5 6 18 2
Antal prioriterade till djupare utredning*° 45 72 56 49 41

Prioriterade utredningar inom upphandlingstillsynen

Konkurrensverket har under 2025 fattat 84 beslut inom upphandlingstillsynen,
varav Konkurrensverkets 15 forsta beslut om upphandlingsskadeavgift till foljd av
de utokade befogenheterna som tradde i kraft i januari 2024. Det minskade antalet
utredningar som avslutats med nagon form av atgard beror pa att resurser alloke-
rats fran tillsynen till arbetet med flera regeringsuppdrag inom upphandlings-
omradet. Det har varit nodvandigt for att sakerstdlla en hog kvalitet i arbetet med
regeringsuppdragen.

Ett avslutat tillsynsarende under 2025 rorde bestammelserna om dndringar av avtal
i forhallande till en kommuns inkop av skolskjuts (dnr 765/2024). Efter tilldelning av
ett upphandlat avtal avseende skolskjuts tecknade kommunen ett tilliggsavtal med
leverantoren avseende ytterligare en fordonstyp. Nagon upphandling av tillaggs-
avtalet annonserades inte. Vardet av upphandlingen uppgick till cirka 55 miljoner
kronor. Enligt Konkurrensverket fanns inget stod for andringen i upphandlings-
reglerna och dndringen utgjorde aven ett sa omfattande tillagg till avtalet att det
forandrade upphandlingen i grunden. Ingdendet av tilliggsavtalet utgjorde darfor
en otillaten direktupphandling. Kommunen 6verklagade beslutet till férvaltnings-
ratten som avslog overklagandet. Kommunen 6verklagade domen till kammar-
ratten, som vid arsskiftet &nnu inte avgjort fragan om provningstillstand.

36 Dnr 556/2025 och dnr 593/2025.

37 Med visselblasningar avses det som har inkommit i enlighet med lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missférhallanden samt forordningen (2021:949) om skydd f&r personer som rapporterar om
missforhallanden.

3 Arenden avslutas utan slutligt beslut och liggs till handlingarna nér inga atgarder kommer att vidtas med
anledning av en inkommande eller upprattad handling.

39 Visselblasararenden exkluderas fran statistiken.

40 Redovisning av antal prioriterade forstudier till djupare utredning togs fram 2025 vilket innebér att ett antal
pagaende forstudier som registrerades under 2025 inte kommer med. Statistiken 2025 &r darmed inte jamforbart
med tidigare ar.
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Ytterligare ett drende som avslutats genom beslut om upphandlingsskadeavgift ar
en statlig myndighets anskaffning av konsulttjanster for verksamhetsutveckling
(dnr 428/2024). Utredningen initierades mot bakgrund av ett tips om att myndig-
heten ska ha ingatt ett avtal med ett konsultforetag, utan féregaende annonsering.
Den statliga myndigheten ansag att det funnits omstandigheter i form av synnerlig
bradska och synnerliga skal, vilket medfort att en annonsering inte varit nodvandig.
Vardet av upphandlingen uppgick till cirka 1,2 miljoner kronor. Konkurrensverket
ansag att den bradska som den statliga myndigheten befann sig i ndr avtalet om
konsulttjanster ingicks berodde pa myndighetens eget agerande. Inget av upphand-
lingsreglernas undantag fran skyldigheten att annonsera avtalet gick darfor att
tillampa varfor upphandlingen bedomdes utgora en otillaten direktupphandling.
Konkurrensverket beslutade darfor att den upphandlande myndigheten skulle
paforas en upphandlingsskadeavgift. Beslutet har fatt laga kraft.

Under 2025 har Konkurrensverket avslutat sex utredningar genom tillsynsbeslut.
Antalet tillsynsbeslut har minskat sedan tidigare ar, vilket delvis kan bero pa att
flera tillsynsbeslut som beslutats under aret rort komplexa och omfattande upp-
handlingar av byggentreprenader (dnr 907/2023 och dnr 217/2024). Tidigare ar
innefattades dessutom flera drenden som berdrde samma sakfraga men mot olika
parter. Om dessa raknas ihop till ett drende per sakfraga skulle antalet tillsynsbeslut
bli nagot jamnare 6ver aren, med tre tillsynsbeslut 2024, atta tillsynsbeslut 2023 och
tolv tillsynsbeslut 2022. Antalet dr dock fortsatt en minskning fran 2022 och 2023.

En utredning som avslutades genom tillsynsbeslut var ett kommunalt bolags
upphandling av olika sjoméatningstjanster m.m. (dnr 67/2025). I upphandlingen
fanns tva anbudsomraden och krav stalldes pa att anbudsgivare skulle lamna anbud
pa bada omradena. Detta utan att det kommunala bolaget motiverade varfor
upphandlingen inte hade delats upp. Konkurrensverket ansag att agerandet var i
strid med den lagstadgade motiveringsskyldigheten i LUF. Regleringen borde ha
iakttagits av det kommunala bolaget eftersom upphandlingens varde, enligt var
beddmning, dversteg tillampligt troskelvarde. Det kommunala bolaget medgav att
det inte hade iakttagit motiveringsskyldigheten. Konkurrensverket bedémde
overtradelsen som tydlig och fattade darfor ett tillsynsbeslut i vilket kritik riktades
mot det kommunala bolagets agerande. Kritiken riktades sarskilt mot bakgrund av
motiveringsskyldighetens syfte, det vill saga att mojliggora for sma och medelstora
foretag att kunna delta i offentliga upphandlingar. Beslutet har fatt laga kraft.

Konkurrensverket har ocksa avslutat en utredning under 2025 avseende upp-
forandet av ett kommundgt badhus genom tillsynsbeslut (dnr 907/2023). Utred-
ningen avsag bland annat tillatligheten av ett stort antal sa kallade ATA-arbeten
(Andrings—, Tillaggs- och Avgaende arbete) och hur de forholl sig till &ndrings-
bestaimmelserna i LOU. Kommunen hade inte heller dokumenterat upphandlingen i
enlighet med LOU. Konkurrensverket ansag att ATA-arbetena kommunen gjort
utgjorde vasentliga andringar av villkor i avtalet, bland annat @ndrades ersattnings-
formen fran fast pris till I6pande rakning. Kommunen genomférde darmed en
otillaten direktupphandling. Konkurrensverket fattade darfor ett tillsynsbeslut dar



Konkurrensverkets arsredovisning 2025

kommunen kritiserades for att ha genomfort en otillaten direktupphandling och for
bristande dokumentation. Beslutet har fatt laga kraft.

Konkurrensverket genomforde under 2025 en granskning for att undersoka om ett
antal slumpmassigt utvalda upphandlande organisationer hade beslutat om rikt-
linjer for direktupphandling. Konkurrensverket initierade ett antal tillsynsarenden
pa basis av granskningen. Av undersokningen framgick att en kommun saknade
beslut om sadana riktlinjer. Vi sdg darfor behov av att med stod av LOU f{oreldgga
kommunen att atgarda de dessa brister som identifierats och besluta om riktlinjer
(dnr 795/2025).

Andelen utredningar som har avslutats utan atgard ar den hogsta under de senaste
fem aren, vilket beror pa att en storre mangd drenden under den férdjupade
utredningen har bedomts ge varken den vagledande eller den allméanpreventiva
effekt som forutsags vid prioriteringstidpunkten.

Tabell 12 Resultatindikator: Beslut inom upphandlingstillsynen*’

2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel

Beslut 8442 1244 1144 884 60
Utredningar som bidragit till 24 29 % 60 48 % | 48 42 % | 47 53 % 24 40 %
att atgarda ett upphandlings-
problem

Varav tillsynsbeslut 6 25 % 38 63 % 16 383% | 25 53 % 3 13 %

Varav beslut om 15 63 % 0 0% N/A N/A N/A N/A N/A N/A

upphandlingsskadeavgift

Varav ansékan om 2 8 % 22 37 % 31 65 % 18 38 % 18 75 %

upphandlingsskadeavagift

Varav féreldggande 1 4% 0 0% N/A N/A N/A N/A N/A N/A

riktlinjer om direkt-

upphandling

4 Konkurrensverket utdvar dven tillsyn enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siakerhets-
omradet. Arenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.

4] dessa 84 inkluderas ett antal drenden som berdr samma sakfraga men som avser olika parter. De ror avslut utan
atgard. Om drendena skulle rdknas ihop till ett drende per sakfraga blir antalet totala beslut 62 och antal avslut utan
atgard blir 39. Andelen atgérder blir da 37 procent och andel utan atgéard 63 procent.

4] dessa 124 inkluderas ett antal drenden som berdér samma sakfraga men som avser olika parter. De ror bade
tillsynsbeslut och avslut utan atgard. Om drendena skulle rdknas ihop till ett d&rende per sakfraga blir antalet
beslut 65, antalet som bidragit till att atgarda ett upphandlingsproblem blir 25 med en andel pa 38 procent. Antalet
tillsynsbeslut blir 3 och andelen 12 procent och andelen ansékan om upphandlingsskadeavgift blir 88 procent.
Antalet avslut utan atgard skulle bli 40 och andelen 62 procent

4] dessa 114 inkluderas ett antal drenden som berdér samma sakfraga men som avser olika parter. De ror bade
tillsynsbeslut och ansékan om upphandlingsskadeavgift. Om drendena skulle raknas ihop till ett drende per
sakfraga blir antalet beslut 96, antal utredningar som bidragit till att atgérda ett upphandlingsproblem blir 30 och
andelen 31 procent, varav tillsynsbeslut 8 och andelen 27 procent, samt ansdkan om upphandlingsskadeavgift 21
och andelen 70 procent.

4] dessa 88 inkluderas 14 drenden som berdr samma sakfraga, men som avser olika parter. Samtliga ror tillsyns-
beslut. Om dessa 14 drenden skulle rdknas som ett drende blir antal beslut 75, antal utredningar som bidragit till att
atgarda ett upphandlingsproblem blir 34 och andelen 45 procent, varav tillsynsbeslut 12 och andelen 35 procent.
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2025 2024 2023 2022 2021
Varav avslutade med 0 0 % 0 0% 1 2% 4 9 % 3 13 %
hénsyn till féréndrat
beteende
Avslutade utan atgard 60 71 % 64 52 % 66 58 % 41 47 % 36 60 %
Varav avslutade med 2 3% 3 5 % 1 2% 0 0% 0 0 %
motivering

Handlaggningstid

Handlaggningstiden for avslutade forstudier har 6kat bade i genomsnitt och

median jamfort med tidigare ar, men har minskat jamfort med 2022. Detta kan

delvis harledas till det utvecklingsarbete som genomfordes under aret i syfte att

utveckla proaktiva metoder for att upptacka 6vertradelser. Utvecklingsarbetet har

varit bade tids- och resurskravande men ar enligt var bedomning viktigt for att 6ka
upptacktsrisken for de aktdrer som begar overtradelser av upphandlings-

regelverket.

Under aret har Konkurrensverket exempelvis drivit ett storre projekt (dnr 103-
106/2025) inom upphandlingsomradet dar vi utarbetat en proaktiv utredningsmetod

som bestatt i att analysera fakturor fran ett antal kommuner i syfte att identifiera

otillatna direktupphandlingar. Analysen resulterade i vidareprioritering for djupare
utredning i flera fall och har varit sarskilt resurskravande da den omfattar stora
datamangder. Detta kan ha paverkat handlaggningstiden f6r andra drenden som
utreddes parallellt med projektet. Ett mer proaktivt arbetssatt dar vi sjdlva genom-
for analyser for att identifiera misstankta overtradelser utan externa tips eller

klagomal tar mer tid och utredningsinsatser i ansprak.

Tabell 13

avslutade i forstudiefasen

Resultatindikator: Handldggningstid i dagar*® — upphandlingsutredningar

2025 2024 2023 2022 2021
Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median
Avslutade utan atgard | 80 70 59 48 48 38 100 84 76 55

Under 2025 har 44 procent av de prioriterade utredningarna avslutats inom

Konkurrensverkets interna tidsfrist pa atta manader*” *. Detta dr en minskning fran

andelen 2024 som var 85 procent. Halften av de utredningar som overskred den
interna tidsfristen avslutades dock inom nio manader. Samtidigt rorde en del aren-
den samma sakfraga, men avsag olika parter. Om dessa drenden rdknas ihop till ett

46 Berdknas fran registreringsdatum: till slutligt beslutsdatum.

4 For upphandlingstillsynen géller en tidsfrist om maximalt atta manader fran forsta externa utredningsatgard

gentemot part.

48 Obligatorisk ansokan och obligatoriskt beslut om upphandlingsskadeavgift exkluderas fran uppfdljningen.
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drende per sakfraga skulle andelen inom intern tidsfrist 2025 bli 55 procent jamfort
med 91 procent 2024.

Vi kan konstatera att handlaggningstiden fOr prioriterade utredningar som avslutats
med ett ingripande har okat jamfort med 2024, men ar lagre eller jamforbar med
tidigare ar. Handlaggningstiden for utredningar som avslutats utan atgard har
ocksa okat, men ar lagre jamfort med 2021. Utfallet for dessa paverkades sarskilt av
att ett antal utredningar rérande kop av avfallstjanster (dnr 569-579/2024) f6rdrdj-
des bland annat pa grund av utvecklingen i en pagdende domstolsprocess rérande
samma sakfraga. Aven en utredning som omfattade flera &renden med samma
rattsfraga, rorande flera olika upphandlande organisationers inkdp av diverse varor
och tjanster genom en inkdpscentral, paverkade utfallet.** Utredningsunderlaget
bestod av en stor mangd handlingar vilket féranledde en langre handlaggningstid.
Sammantaget 6verskred de beskrivna utredningarna av ovan angivna skal Konkur-
rensverkets interna tidsfrist pa atta manader. Om dessa utredningar skulle exklu-
deras i statistiken skulle handlaggningstiden bli i genomsnitt 230 dagar respektive
182 dagar i median.

Den 6kade handlaggningstiden kan ocksa forklaras av det anstrangda resurslaget
pa grund av flera omfattande regeringsuppdrag inom upphandlingsomradet. Viss
variation mellan &ren dr dessutom, enligt var uppfattning, naturlig da drendenas
komplexitet skiljer sig at. Som en foljd av detta uppkommer tidvis drenden med
langre handldggningstid.

Tabell 14 Resultatindikator: Handlaggningstid i dagar — upphandlingsutredningar®®

20255 202452 2023% ‘ 20225 2021
Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median
Avslutade med 290 296 181 134 336 266 573 266 271 297
ingripande
Avslutade med hansyn | - - - - 37 37 143 159 200 63
till forandrat beteende
Avslutade utan atgard | 249 286 138 133 146 104 113 91 284 191

49 Dnr 528-537/2024 och dnr 556/2024.
% Berdknas fran registreringsdatum till slutligt beslutsdatum.

51 Ett antal drenden rér samma sakfraga men avser olika parter. Om dessa rédknas ihop blir medel for avslutat utan
atgard 240 och medianen blir 192 dagar.

52 Ett antal drenden rér samma sakfraga men avser olika parter. Om dessa raknas ihop till ett drende blir medel f6r
avslutat med ingripande 247 och medianen blir 240 dagar. Medel for avslut utan atgérd blir 145 och median 136
dagar.

53 Ett antal drenden ror samma sakfraga men avser béade tillsynsbeslut och ansékan om upphandlingsskadeavgift
avseende olika parter. Om dessa raknas ihop till ett &rende per sakfraga blir medel 312 dagar och median 266 dagar.

5¢ Ett antal drenden rér samma sakfraga men avser tillsynsbeslut stéllda till olika parter. Om dessa rdknas som ett
drende sa dndras medel till 285 dagar och median till 230 dagar.
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Domstolsavgoranden

Under aret har domstolarna meddelat 31 domar i mal om anstkan om upphand-
lingsskadeavgift och en dom om Konkurrensverkets beslut om upphandlingsskade-
avgift. Detta ar en fortsatt okning fran tidigare ar. Andelen bifall ar 58 procent,
vilket dr lagre an tidigare ar. Nio domar dar Konkurrensverket inte fick bifall rorde
dock samma sakfrdga men mot olika parter. Om dessa skulle riknas ihop till en
dom per sakfraga skulle antalet ej bifall bli fyra (i stdllet for tolv), och andelen bli
17 procent, medan andel bifall skulle bli 78 procent.

Tabell 15 Resultatindikator: Domstolsavgoéranden i upphandlingsdarenden — ansékan om
upphandlingsskadeavgift
2025 2024 2023 2022 2021
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
Domar 31 21 28 15 31
Varav bifall 18 58 % 19 90 % 23% 82 % 14 93 % 29 94 %
Varav delvis bifall 1 3% 0 0% 2 7 % 1 7 % 2 6 %
Varav e€j bifall 1256 39 % 2 10 % 3% 1% 0 0% 0 0%
Tabell 16 Resultatindikator: Domstolsavgéranden i upphandlingsérenden — beslut om

upphandlingsskadeavgift

2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Domar 1 0 N/A N/A N/A
Varav bifall 1 100% | O - N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Varav delvis bifall | 0 0 % 0 - N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Varav ej bifall 0 0% 0 - N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Domstolsprovningar 2025 — upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut

Flera av Konkurrensverkets drenden avseende ansokningar om upphandlings-

skadeavgift och tillsynsbeslut har under aret avgjorts av domstolarna. Av de

15 beslut om upphandlingsskadeavgift som Konkurrensverket har fattat har
4 beslut® overklagats. Ett antal av dessa drenden &r foremal for fortsatt provning.
Vi belyser hir ett urval av de domar som domstolarna meddelat 2025. Arets
avslutade och pagaende domstolsprovningar redovisas darefter i tabell.

5 Fem av domstolsutfallen harrér fran tva separata sakfrdgor. Om dessa domar rdknas som en dom per sakfraga
blir resultatet i stallet 80 procent bifall, 8 procent delvis bifall och 12 procent ej bifall.

5% Nio av domstolsutfallen harror fran samma sakfraga. Om dessa domar riaknas som en dom per sakfraga blir
resultatet i stéllet 4 och andelen ej bifall blir 17 procent och bifall 78 procent.

5 Tva av domarna avser ett och samma drende (dnr 427/2022).
58 Dnr 546/2025, dnr 777/2025, dnr 827/2025 och dnr 912/2025.
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Konkurrensverket har under aret haft tre pagdende processer i Hogsta forvaltnings-
domstolen, HFD.

Det forsta drendet gdller Konkurrensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift
avseende Polismyndighetens upphandling av bargningstjanster (dnr 358/2022, mal
nr 2752-23). I april 2024 beslutade HFD att inhamta ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. Fragan dr om vissa andringar i ersattningsvillkoren i ett ramavtal utgor
en otillaten direktupphandling d& dndringarna innebar att ramavtalets vergri-
pande karaktdr andras. EU-domstolens dom kom den 16 oktober 2025 (mal nr
C-282/24). EU-domstolen uttalade att artikel 72.2 i LOU-direktivet ska tolkas sa, att
en dndring av ersattningsmetoden i ett ramavtal som ursprungligen tilldelats pa
grundval av kriteriet ldgsta pris, varigenom tyngdpunkten mellan fast och rorlig
prissattning dndras samtidigt som prisnivaerna justeras i saidan man att det totala
vardet av detta ramavtal inte forandras i mer @n marginell omfattning, inte medfor
att ramavtalets 6vergripande karaktér ska anses ha dndrats pa det sdtt som avses i
namnda bestaimmelse, sadvida inte dndringen av ersattningsmetoden i samma ram-
avtal leder till en grundldggande forandring av dess jamvikt. Domstolen 6verlat till
HEFD att med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter kontrollera om sa var
fallet i det nationella malet. Den 21 januari 2026 upphdvde HFD underinstansernas
avgoranden och aterforvisade malet till Forvaltningsratten i Stockholm. Prévningen
galler om vardet av ett dndringsavtal varit tillrackligt lagt for att vara undantaget
fran skyldigheten att genomfora en ny upphandling.

Det andra HFD-adrendet gallde de tillsynsbeslut som Konkurrensverket fattade i juli
2022, dar kritik riktades mot flera kommuner med anledning av deras anskaffning
av avfallstjanster fran Sydskanes avfallsaktiebolag, Sysav.* HFD meddelade prov-
ningstillstand den 4 mars 2025. Fragan som har lett till att HFD meddelat provnings-
tillstand galler forutsattningarna for att en verksamhet hos en leverantor, 6ver
vilken de upphandlande myndigheterna gemensamt utdvar kontroll, ska anses
bedrivas for de upphandlande myndigheternas rakning, i den mening som kravs for
att upphandlingen ska anses vara intern. HFD hade vid arsskiftet 2025/2026 annu
inte avgjort malet.

Det tredje drendet dar HFD meddelat provningstillstand ror Konkurrensverkets
ansokan om upphandlingsskadeavgift mot Nacka kommun och gransdragningen
mellan byggentreprenad och hyra (dnr 133/2024, mal nr 1017-25). Frdgan som har
lett till att HFD meddelat provningstillstand galler under vilka omstéandigheter ett
kontrakt, som avser hyra av lokaler i saval en befintlig byggnad som en tillbygg-
nation som hyresvarden enligt kontraktet ska lata uppfora, omfattas av hyres-
undantaget. HFD hade vid arsskiftet 2025/2026 annu inte avgjort malet.

Ytterligare en domstolsprocess som fatt relativt stor uppmarksamhet ror Konkur-
rensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift mot Uddevalla skolskjuts AB.
Arendet giller reglerna om vertikal intern upphandling i LOU och LOU-direktivet.
Konkurrensverket framholl att direktivets bestimmelse har implementerats felaktigt

59 Dnr 135-148/2019 och dnr 532-545/2022, mal nr 6278-24.
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i LOU med dnda ska tillampas i drendet da den bor anses ha direkt effekt och har
genomforts felaktigt i LOU (dnr 523/2024). Forvaltningsratten i Goteborg bifoll
Konkurrensverkets ansokan den 7 februari 2025 (mal nr 7505-24) men Kammar-
ratten i Goteborg avslog ansokan den 24 oktober 2025 efter overklagande (mal

nr 1345-25). Konkurrensverket har 6verklagat domen till HFD som vid arsskiftet
2025/2026 annu inte hade tagit stéllning till frdgan om provningstillstand (mal

nr 6926-25).

Ytterligare en uppmarksammad rattsprocess har varit Konkurrensverkets ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift mot nio regioner, vilka ingar i samverkan
kring strategisk utveckling av sjukvardsstodjande applikationer, under benam-
ningen Sussa. Till stor del handlar dessa drenden om reglerna f6r dndring av avtal
och ansokan om upphandlingsskadeavgift i en tillsynsprocess dar Konkurrens-
verket ansokt om maxavgift for respektive region (dnr 883-891/2023). Under hosten
2025 holls muntlig forhandling i malen och dom meddelades den 23 oktober 2025.
Forvaltningsratten i Karlstad avslog Konkurrensverkets ansokningar.®® Konkurrens-
verket har 6verklagat domen till Kammarrétten i Goteborg, som meddelat prov-
ningstillstdnd (mal nr 6754-6762-25).

60 Mal nr 5729-23, 5753-23, 5764-23, 5772-23, 5774-23, 5776-23 och 5778-5780-23.



Tabell 17

Konkurrensverkets ansékan/

beslut och motpart/upphand-
lande myndighet

Forvaltningsratten

Konkurrensverkets arsredovisning 2025

Kammarratten

Resultatindikator: Beslut och domar i domstol 2025 — upphandlingsskadeavgift®’

Hogsta forvaltnings-
domstolen

2023-12-18
Dnr 876/2023
Yrkat belopp
10 000 000 kr

Stockholm mal nr
24097-23)

Bifall

Stockholm mal nr
1173-25)

Meddelar provnings-
tillstand.

Avslar 6verklagandet

Polismyndigheten 2022-12-01 2023-04-13 2023-09-12

2022-05-11 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i (Hogsta forvaltningsdomstolen

Dnr 358/2022 Stockholm mal nr Stockholm mal nr mal nr 2752-23)

Yrkat belopp 9813-22) 7456-22) Meddelar prévningstillstand

1 200 000 kr Bifall Avslar 6verklagandet
2024-02-06
Beslut om att inhamta
forhandsavgorande fran EU-
domstolen
2025-10-16
(EU-domstolens dom i mal nr
C-282/24)
Overlater till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att slutligt
avgora
2026-01-21
Upphaver underinstansernas
avgoranden och aterforvisar
malet till férvaltningsratten for
ny prévning.
Pagaende

Askersunds kommun 2025-02-19 2025-09-24

2023-09-27 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i

Dnr 640/2023 Karlstad mal nr Goteborg mal nr

Yrkat belopp 4313-23) 1541-25)

3200 000 kr Avslag Bifaller dverklagandet

Pagaende
Trafiknamnden inom region 2025-02-05 2025-04-07 2025-09-11
Stockholm (Forvaltningsratten i (Kammarratten i (Hosta forvaltningsdomstolen

mal nr 2670-25)

Ej prévningstillstand

61 Per den 31 december 2025 om inget annat anges.
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Konkurrensverkets ansékan/

beslut och motpart/upphand-

Forvaltningsratten

Kammarratten

Hogsta forvaltnings-
domstolen

lande myndighet

Region Orebro m.fl. (Sussa)
2023-12-20

Dnr 883-891/2023

Yrkat belopp

10 000 000 kr per region

2025-10-23

(Forvaltningsratten i
Karlstad mal nr
5729-23, 5753-23,
5764-23, 5772-23,
5774-23, 5776-23,
5778-23, 5779-23
och 5780-23)

2025-11-21
(Kammarratten i
Goteborg mal nr
6754-6762-25)
Meddelar prévnings-
tillstand.

tillstand.

Avslar 6verklagandet.

Pagaende

Pagaende
Avslag

Nacka kommun 2024-08-28 2024-10-14 2025-07-04
2024-02-19 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i (Hogsta forvaltningsdomstolen
Dnr 133/2024 Stockholm mal nr Stockholm mal nr mal nr 1017-25)
Yrkat belopp 3202-24) 5645-24) Meddelar prévningstillstand.
3000 000 kr Avslag Medfﬂelar prévnings-

tillstand Pagéende

2025-02-06

Kammarratten avslar

Konkurrensverkets

overklagande.
Kristianstads kommun 2024-10-04 2025-02-26 2025-07-07
2024-05-13 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i (Hogsta forvaltningsdomstolen
Dnr 362/2024 Malmé mal nr Goteborg mal nr mal nr 1550-25)
Yrkat belopp 5238-24) 6738-24) Ej prévningstillstand
1 500 000 kr Bifall Ej prévningstillstand
Huddinge kommun 2025-08-01 2025-12-19
2024-05-14 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 364/2024 Stockholm mal nr Stockholm mal nr
Yrkat belopp 9160-24) 5284-25)
2000 000 kr Bifall Meddelar prévnings-

tillstand.

Avslar yrkandet om

aterforvisning och

overklagandet i Ovrigt.

Pagaende
Tibro kommun 2025-01-29 2025-04-14
2024-05-27 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 397/2024 Jonkoping mal nr Jonkoping mal nr
Yrkat belopp 2567-24) 531-25)
1 900 000 kr Bifall Meddelar prévnings-
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Kammarratten

Hogsta forvaltnings-

lande myndighet domstolen

Uddevalla skolskjuts AB 2025-02-07 2025-10-24

2024-06-28 (Férvaltningsratten i (Kammarratten i

Dnr 523/2024 Goteborg mal nr Goteborg mal nr

Yrkat belopp 7505-24) 1345-25)

3000 000 kr Bifall Avslar ansokan.
Pagaende

Boras kommun 2025-02-19 2025-12-19

2024-09-27 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i

Dnr 768/2024 Jonkdping mal nr Jonkdping mal nr

Yrkat belopp 4537-24) 790-25)

8 000 000 kr Bifall Meddelar prévnings-
tillstand.
Pagaende

Region Skane 2025-06-09

2024-10-17 (Forvaltningsratten i

Dnr 809/2024 Malmé mél nr

Yrkat belopp 11823-24)

2500 000 kr Bifall

Vésteras kommun 2025-07-18 2025-12-29

2024-10-17 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i

Dnr 810/2024 Uppsala mal nr Stockholm mal nr

Yrkat belopp 6620-24) 4906-25)

350 000 kr Bifall Ej prévningstillstand.
Pagaende

Ystads kommun 2025-01-21

2024-10-18 (Forvaltningsratten i
Dnr 814/2024 Malmo mal nr
Yrkat belopp 11887-24)

180 000 kr Bifall

Region Halland 2025-04-15

2024-11-27 (Forvaltningsratten i
Dnr 949/2024 Goéteborg mal nr
Yrkat belopp 13361-24)

230 000 kr Ehel]

Bastads kommun 2025-03-25

2024-12-12
Dnr 972/2024
Yrkat belopp
550 000 kr

(Forvaltningsratten i
Malmé mal nr
14409-24)

Bifall
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Konkurrensverkets ansékan/
beslut och motpart/upphand- Forvaltningsratten

Hogsta forvaltnings-

Kammarratten

44

lande myndighet domstolen
Renova AB 2025-04-14 2025-06-19
2024-12-19 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 992/2024 Goteborg mal nr Goteborg mal nr
Yrkat belopp 14344-24) 2635-25)

1 000 000 kr Bifall Ej prévningstillstand
Renova Miljo AB 2025-04-14 2025-06-19
2024-12-19 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 993/2024 Goteborg mal nr Goteborg mal nr
Yrkat belopp 14345-24) 2636-25)

250 000 kr Bifall Ej prévningstillstand
Region Vasterbotten 2025-08-11

2025-04-03 (Forvaltningsratten i

Dnr 333/2025 Umea mal nr

Yrkat belopp 593-25)

450 000 kr Ehel]

Goteborgs kommun 2025-10-17

2025-05-09 (Forvaltningsratten i
Dnr 450/2025 Goteborg mal nr
Yrkat belopp 5550-25)
7 200 000 kr Delvis bifall.
Pagaende
Robertsfors kommun 2025-10-01
2025-05-21 (Forvaltningsratten i
Dnr 546/2025 Umeé mal nr
Beslutat belopp 1109-25)
3900 000 kr Avslag.
Pagaende
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Tabell 18 Resultatindikator: Beslut och domar i domstol 2025 — 6verklagade tillsynsbeslut®?

Forvaltnings-

Konkurrensverket ritten Kammarratten Hogsta forvaltningsdomstolen
Burlévs kommun m.fl. | 2023-02-13 2023-06-20 2024-02-28
(Sysav) (Forvaltningsratten | (Kammarratten i Stock- (Hogsta forvaltningsdomstolen
2022-07-05 i Stockholm mal nr | holm mal nr 1379-23) mal nr 4543-23)
Dnr 135—148/2019, 15741-22) Upphéver forvaltnings- Tillsynsbesluten &r éverklag-
532-545/2022 Avslar dver- rattens dom. Tillsyns- bara. Malet aterférvisas il
klagandena besluten ar inte dver- kammarratten for prévning.
klagbara.
2025-03-04
2024-10-08 (Hogsta forvaltningsdomstolen
(Kammarratten i mal nr 6278-24)
Stockholm mél nr 1232- Meddelar prévningstillstand
24)
Bifaller 6verklagandena Pagéende
och upphéaver Konkurrens-
verkets beslut

Konkurrensverket har, med anledning av uppgift enligt instruktion, 6versant
17 domar respektive slutliga beslut till Regeringskansliet (dnr 127/2026).

Registrering och tillsyn av annonsdatabaser — avgiftsfinansierad verksamhet

Konkurrensverket ar register- och tillsynsmyndighet enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik, LUS. I uppgiften ingar att ta emot ansokningar om registre-
ring av annonsdatabaser och préva om de uppfyller kraven for att registreras och
utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna. Det finns fem registrerade
annonsdatabaser i annonsdatabasregistret, alltsa oforandrat fran utgangen av 2025.

Konkurrensverket har under 2025 hanterat tre klagomal: ett klagomal som inkom i
slutet av 2024 rérande en annonsdatabas betallicens (dnr 886/2024), ett klagomal
som inkom i slutet av 2024 rorande innehéllet i efterannonser i en annonsdatabas
(dnr 880/2024), samt ett klagomal som inkom varen 2025 rorande forhands- och
efterannonsering i en annonsdatabas (dnr 440/2025).

62 Per den 31 december 2025 om inget annat anges.
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Tabell 19 Resultatindikator: Annonsdatabaser

2025 2024 2023 2022 2021
Ingaende balans 5 5 6 5 5
Antal ansokningar 0 0 0 1 0
Avslag 0 0 0 0 0
Nya registreringar 0 0 0 1 0
Avregistreringar 0 0 1 0 0
Utgaende balans 5 5 5 6 5
Forelagganden 0 0 0 0 0

Enligt forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik far Konkurrensverket ta ut
en ansokningsavgift motsvarande avgiftsklass 9 enligt 10 § avgiftsforordningen
(1992:191), for ndrvarande 27 000 kronor. Konkurrensverket far ocksa ta ut en arlig
registeravgift om 30 500 kronor av den som driver en registrerad annonsdatabas.
Under 2025 medforde det avgiftsintakter om totalt 152 500 kronor. Samtliga intakter
harstammar fran 5 registeravgifter.

Under 2025 redovisade Konkurrensverket kostnader om knappt 252 000 kronor som
uppkomna fran arbetet som registermyndighet, vilket resulterar i ett negativt utfall
om drygt 99 000 kronor for aret. Med ett ingdende ackumulerat underskott om
knappt 381 000 kronor innebar det ett utgdende ackumulerat underskott om drygt
480 000 kronor for den avgiftstinansierade verksamheten relaterad till uppdraget
som registermyndighet. Konkurrensverket har uppmarksammat Regeringskansliet
pa att den befintliga avgiftsnivan inte tacker kostnaderna for den l6pande tillsynen.

Tabell 20 Avgiftsfinansierad verksamhet (tkr)3

Ack. +/-
+/-2024 Int. 2025 Kost. 2025 @ +/- 2025 utga. 2025
Ansoknings- och registeravgift, -383 2 153 -252 -99 -480
avgifter (SFS 2020:332)
Beraknad budget for -383 3 207 -203 4 -376

avgiftsbelagd verksamhet dar
intakterna disponeras

Differens mot budget 0 -1 -54 -49 -103 -104

Sammanfattande beddmning av upphandlingstillsynens resultat

Konkurrensverkets sammantagna bedomning av upphandlingstillsynens resultat
2025 &r att vi i flera avseenden har bidragit till en effektiv offentlig upphandling och
vdl fungerande marknader i enlighet med vart uppdrag och var vision. Vart arbete

6 Under 2023 genomfdrde Konkurrensverket tillsyn av fem registrerade annonsdatabaser. Den sjdtte annons-
databasen betalade den arliga registeravgiften under 2023, men med anledning av aterkallelse av registrering pa
begédran av den som drev annonsdatabasen blev databasen aldrig féremal for tillsyn (dnr 275/2023). Darmed finns
det en redovisad intdkt men ingen redovisad kostnad for den sjitte annonsdatabasen.
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har bidragit till att klargora komplexa fragor och utveckla rattspraxis. Utredning-
arna har lett till ingripanden genom bland annat beslut om upphandlingsskade-
avgift och tillsynsbeslut. Vi har ocksa handlagt fler férstudier, nagot som kan for-
battra mojligheterna att identifiera overtradelser och gora att fler upphandlande
organisationer uppmarksammas pa upphandlingsfragorna. Vi har daven genomfort
ett arbete for att utveckla proaktiva arbetsmetoder och spridit information om
regelverket.

Alla vara kvantitativa resultatindikatorer har dock inte utvecklats i 6nskvard
riktning mot vart mal om en effektiv tillsyn. Antalet utredningar som bidragit till att
atgarda ett upphandlingsproblem har minskat under aret. Handlaggningstiderna
har 6kat och andelen avslutade utredningar inom tidsfrist har minskat. En stor del
av forklaringen till att resultatindikatorerna inte har utvecklats i 6nskvard riktning
finns i den avsevdarda minskningen av tillgangliga resurser i upphandlingstillsynen
som uppkom till f6ljd av flera omfattande regeringsuppdrag. Upphandlingstill-
synen har varit delaktig i framtagandet av tre separata rapporter pa upphandlings-
omradet pa uppdrag av regeringen, vilka levererats inom en relativt snav tidsram
och har innehallit ett flertal forfattningsforslag. Aven om uppdragen delvis har varit
finansierade har deras komplexitet kravt en senior bemanning som enbart varit
majlig med anvandande av befintliga personalresurser, nadgot som har paverkat var
mojlighet att bedriva tillsynsutredningar i en betydande omfattning.

Vi kan konstatera att antalet domstolsprocesser till foljd av vara ingripanden har
minskat under éret efter det att Konkurrensverkets beslutanderétt i &renden om
upphandlingsskadeavgift fick genomslag. Alla beslut om upphandlingsskadeavgift
overklagas inte och foranleder inte en domstolsprocess, till skillnad mot tidigare
ansokningar om avgift vilka initierades av Konkurrensverket i domstol. Det dr en
positiv och avsedd effekt av den dndrade instansordningen.

Att skapa klarhet pd omraden dar det rader oklarhet ar en viktig del i tillsyns-
arbetet. Det sker normalt genom domstolsprovning och prejudikatbildning.
Konkurrensverket har darfor prioriterat arenden med malsattningen att fa
domstolspraxis i frdgor dar mer vagledning behovs, for att det i slutdnden ska bli
enklare att tillampa upphandlingsreglerna. Detta har under aret resulterat i tre
pagaende drenden i Hogsta forvaltningsdomstolen, varav ett har blivit foremal for
ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. Vi har arbetat med att forsoka fa upp
fler intressanta och oklara rattsfragor i hogre instans genom att renodla frdgorna och
overklaga domar som gar oss emot i de fall det bedéms motiverat.

Konkurrensverkets tillsynsarbete bidrar ocksa till att klargora ramarna fér vad som
ar tillatet och otillatet, och att lagarna tolkas pa samma satt i hela Sverige och av alla
upphandlande organisationer. Detta kan uppnas genom att prioritera utredning av
svara och oklara fragor, dar vi gor en bedomning av hur regelverket ska tolkas
utifran befintliga regler och rattsfall.
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Otillborliga handelsmetoder

Mal: Att bedriva en effektiv tillsyn till nytta for konsumenterna,
det allmanna och marknadens aktorer.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen (2021:579) om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH.
Lagen, som tradde i kraft den 1 november 2021, syftar till att skydda leverantorer i
livsmedelskedjan mot kopares otillborliga handelsmetoder. Den ska bidra till en
Okad konkurrenskraft for aktorerna i den svenska livsmedelskedjan och bidra till en
mer hallbar utveckling av den svenska livsmedelsproduktionen.

Under aret har Konkurrensverkets uppdrag att utvardera LOH legat i fokus, dér en
slutrapportering skickades in till regeringen den 31 oktober 2025. Ett flertal av de
medarbetare som arbetar med tillsyn av otillborliga handelsmetoder har varit
involverade i utvarderingen, vilket har paverkat arets resultat. Utover detta har aret
praglats av en stabilisering i tillsynen av otillborliga handelsmetoder, bland annat
utifran att erfarenheter fran tidigare ar har kunnat tas tillvara i drenden av liknande
karaktar. Det har paverkat handlaggningstiderna i en fortsatt positiv riktning.
Samtidigt har komplicerade utredningar fortgatt och ett beslut om sanktionsavgift
fattats. Under aret slutfordes aven den forsta domstolsprovningen av Konkurrens-
verkets beslut om sanktionsavgift for sena betalningar till leverantorer (dnr
776/2023), vilket medforde att vi for forsta gangen fick svensk lagakraftvunnen
domstolspraxis i dessa fragor.

Inkomna indikationer inom tillsynen av LOH

Inom LOH har det inkommit ett tips och klagomal samt sex generella fragor och
funderingar. Tillsynsuppdraget ar relativt nytt, vilket kan forklara att inflodet av
indikationer fortfarande ar lagt.

Tabell 21 Resultatindikator: Antal inkomna indikationer - tillsyn av otillborliga
handelsmetoder5
‘ 2025 2024 2023 2022 2021
Tips och klagomal 1 4 2 N/A N/A
Omvarldsbevakning®® 0 2 0 N/A N/A
Fragor och funderingar 6 18 15 N/A N/A

6+ Fran och med 2023 har vi kunnat félja upp antal inkomna indikationer med hjélp av ett nytt drendesystem. Darav
redovisas inte statistik for tidigare ar.

65 Utover omvarldsbevakningen kan Konkurrensverket starta utredningar pa eget bevag genom andra
tillvagagangssatt vilka i dagsléget ar svara att kvantifiera och folja upp. Dessa ingar darfor inte i statistiken.
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Beslut inom tillsynen av lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder

Under 2025 har samtliga darenden som avslutats varit av sddan karaktar att mer
omfattande utredningsatgarder har vidtagits. Aret dessforinnan avslutades fem
arenden som inte hade lett till mer omfattande utredning, varav fyra utan atgard
och ett som lagts till handlingarna®.

Under 2025 har Konkurrensverket fattat nio beslut enligt LOH, att jamfora med atta
beslut dret innan. Tre beslut avsag ndgon form av atgard, vilket dr en minskning
fran tidigare ar och beror pa det paverkade resursldget med anledning av
regeringsuppdraget inom LOH.

En av atgarderna resulterade i ett ingripande i form av sanktionsavgift. Utred-
ningen rorde forbudet mot sena betalningar och Konkurrensverket beslutade om en
sanktionsavgift om 9 miljoner kronor for ett e-handelsforetag (dnr 478/2024). I dren-
det berors framfdr allt en principiellt viktig fraga om vad som avser regelbundna
leveranser enligt 6 § LOH. Beslutet har 6verklagats (dnr 650/2025) och handlaggs
per den 31 december 2025 i Forvaltningsrétten i Stockholm (mal nr 15757-25).

Ytterligare tva utredningar avslutades med hansyn till férandrat beteende hos part
och sex utredningar avslutades utan atgard, varav fem med motivering. Andelen
utredningar som har avslutats utan atgard ar darmed storre 2025 an 2024. Att
framhalla i sammanhanget ar att utforligt motiverade beslut om att avsluta en
utredning utan ingripande och utan dndrat beteende sannolikt ocksa bidrar till en
okad regelefterlevnad och forstaelse for regelverkets innebord, eftersom aktorerna
aven genom dessa ges vagledning i hur reglerna ska tillampas.

Tabell 22 Resultatindikator: Beslut enligt lagen om forbud mot otillbérliga handelsmetoder

2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel Antal | Andel | Antal | Andel
Beslut 9 8 12 9 1
Utredning som bidragit till 3 33 % 5 63 % 5 42 % 7 78 % 0 -
att atgarda ett LOH-problem
Varav avslutade med 1 33 % 1 20 % 2 40 % 0 0 % 0 -
ingripande®” %
Varav avslutade med 2 67 % 4 80 % 3 60 % 7 100% | O -
hénsyn till féréndrat
beteende
Avslutade utan atgard 6 67 % 3 38 % 7 58 % 2 22 % 1 100 %
Varav avslutade med 5 83 % 2 67 % 7 100 % 2 100 % | 1 100 %
motivering

66 Arenden avslutas utan slutligt beslut och laggs till handlingarna nar inga atgéarder kommer att vidtas med
anledning av en inkommande eller upprattad handling.

67 Innefattar beslut om sanktionsavgift och foreldggande att upphora med en otillborlig handelsmetod.

68 Samtliga ingripanden f6r 20232025 avsag sanktionsavgifter.
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Handlaggningstid

Under 2025 har sju av nio utredningar avslutats inom Konkurrensverkets interna
tidsfrist®. Detta resulterar i en andel pa 78 procent vilket ar en minskning fran
foregaende ar da andelen var 88 procent.

Handlaggningstiden for ingripanden haller sig pa en jamn niva jamfort med 2024
och visar en tydlig minskning fran 2023 da vi fattade vara forsta beslut om sank-
tionsavgift” inom LOH. Aven for utredningar som avslutades utan atgard var
utvecklingen i samma riktning.

For utredningar som avslutats med hansyn till forandrat beteende har handlagg-
ningstiden dock 6kat nagot sedan tidigare, fran 248 dagar i genomsnitt 2024 till 306
dagar i genomsnitt 2025. Aven medianen har 6kat fran 174 dagar 2024 till 306 dagar
2025. Bland dessa paverkades utfallet sarskilt av en utredning (dnr 870/2023) som
rorde en dagligvarukedjas reklamationsprocess. Under utredningen uppgav daglig-
varukedjan att de paborjat en forandring av reklamationsprocessen, varpa Konkur-
rensverket avslutade drendet. Utredningen har haft en lang handlaggningstid till
f5ljd av komplexiteten i flera réttsfragor som behdvde utredas. Arendet avslutades
efter att dagligvarukedjan genomfort andringen av reklamationsprocessen, dock
inte inom Konkurrensverkets interna tidsfrist.

Ett exempel pa en utredning som avslutats utan atgard, men med motivering, avsag
om en dagligvarukedja agerade i strid med LOH néar den anvande sig av volym-
neddragningar gentemot leverantorer i samband med forhandlingar om marknads-
foringstjanster (dnr 593/2023). Konkurrensverket kom fram till att varken volym-
neddragningarna eller kraven pa betalning for koparens marknadsforing var en
overtradelse av bestaimmelserna i LOH. Utredningen var komplicerad och flera
rattsfragor behdvde klargdras innan den kunde avslutas. Aven denna utredning
overskred Konkurrensverkets interna tidsfrist.

Tabell 23 Resultatindikator: Handlaggningstid i dagar’! — LOH-utredningar

2025 2024 2023 ‘ 2022 2021

Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median
Avslutade med
. 384 384 382 382 544 544 - - - -
ingripande 7
Avslutade med hansyn | 0| 50 248 | 174 271 | 286 99 75 ; -
till forandrat beteende
Avslutade utan atgard | 222 154 230 163 468 542 86 86 44 44

6 For tillsynsutredningar av férbuden mot otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan &r tidsfristen maximalt 8
till 12 manader fran forsta externa utredningsatgard gentemot part.

70 Dnr 774/2021 och dnr 672/2022.
71 Berdknas fran registreringsdatum till slutligt beslutsdatum.

72 Innefattar beslut om sanktionsavgift och foreldggande att upphora med en otillborlig handelsmetod.
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Domstolsavgoranden och domstolsprévningar

Konkurrensverkets beslut enligt LOH kan bli foremal f6r domstolsprovning i
forvaltningsdomstol. Under 2025 har forvaltningsdomstolarna fattat ett beslut i sak
som resulterade i att Konkurrensverkets beslut om sanktionsavgift upprattholls.

Tabell 24 Resultatindikator: Domstolsavgoranden i LOH-drenden
2025 2024 2023 2022 2021
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Domar 1 1 0 0 0

Varav KKV:s beslut 1 100% | 1 100% | O - 0 - 0 -
upprétthalls
Varav KKV:s beslut 0 0 % 0 0 % 0 - 0 - 0 -
upprétthalls delvis
Varav KKV:s beslut 0 0 % 0 0% 0 - 0 - 0 -
undanréjs

Har foljer en sammanstallning av de mal och drenden dar Konkurrensverkets beslut

har 6verklagats och forvaltningsdomstolarna har fattat beslut under 2025.

Under véren 2025 avgjordes domstolspréovningen av Konkurrensverkets forsta
beslut om sanktionsavgift enligt LOH i forvaltningsdomstolarna. Konkurrensverket
hade i oktober 2023 beslutat om en sanktionsavgift om 5 miljoner kronor, efter att ha
konstaterat att foretaget vid ett flertal tillfallen inte betalat sina leverantorer i tid
(dnr 774/2021). Foretaget Overklagade Konkurrensverkets beslut, men Forvaltnings-
ratten i Stockholm gjorde samma beddmning som Konkurrensverket och avslog
overklagandet i maj 2024 (dnr 776/2023, mal nr 22281-23). Foretaget overklagade da
forvaltningsrattens dom till Kammarréatten i Stockholm, som dock instimde i

forvaltningsrattens bedomning och avslog 6verklagandet i borjan av 2025 (mal
nr 3544-24). Efter att foretaget Overklagat dven kammarrattens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutade domstolen i maj 2025 att inte meddela prévnings-

tillstand och ddrmed stod kammarrattens avgorande fast (mal nr 1343-25).

Under hosten 2024 och sommaren 2025 har tva av Konkurrensverkets beslut om

sanktionsavgift enligt LOH 6verklagats till Forvaltningsratten i Stockholm
(dnr 594/2023 och dnr 478/2024). Badda malen var per den 31 december 2025 under
handlaggning i domstol.” Aven dessa bada drenden ror forbudet mot sena

betalningar.

73 Dnr 825/2024 och dnr 650/2025.
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Tabell 25

otillbdrliga handelsmetoder”

Konkurrensverket

Everfresh AB
2023-10-26
(Dnr 774/2021, 776/2023)

Beslut om sanktionsavgift om
5000 000 kr for évertradelse av
férbudet mot sena betalningar

Forvaltningsratten

2024-05-23
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
22281-23)

Avslar éverklagandet

Kammarratten

2025-02-17
(Kammarratten i
Stockholm mal nr
3544-24)

Avslar 6verklagandet

Resultatindikator: Beslut och domar i domstol 2025 — lagen om forbud mot

Hogsta forvaltnings-
domstolen

2025-05-07

(Hogsta forvaltnings-
domstolen mal nr
1343-25)

Ej prévningstillstand

Gronsakshuset i Norden AB
2024-09-30
(Dnr 594/2023, 825/2024)

Beslut om sanktionsavgift om
3 000 000 kr for overtradelse av
forbudet mot sena betalningar

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
20479-24)

Foretaget 6verklagade

Konkurrensverkets beslut.

Pagaende

Hellofresh Sweden AB
2025-07-03
(Dnr 478/2024, 650/2025)

Beslut om sanktionsavgift om
9 000 000 kr for évertradelse av
férbudet mot sena betalningar

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
15757-25)

Foretaget 6verklagade

Konkurrensverkets beslut.

Pagaende

Sammanfattande beddémning av resultatet av tillsynen éver lagen om férbud
mot otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverkets sammanfattande bedomning av resultatet av tillsynen 6ver
lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder 2025 ar att vi har bedrivit
verksamheten i enlighet med vart uppdrag och var vision, dar vi har bidragit till
forbattrade kommersiella villkor for leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan.
Tillsynen av otillborliga handelsmetoder har utvecklats pa ett positivt satt. Under
aret har vi utrett ett brett urval av frdgor inom ramen for tillsynen av otillborliga
handelsmetoder. Utredningarna har lett till bade ingripande genom sanktionsavgift
och férandrade beteenden, vilket bidrar till 6kad regelefterlevnad. Dessa forebyg-
gande insatser och dven reella hot om sanktion kan i sin tur ge en avhallande effekt.

Alla vara kvantitativa resultatindikatorer har dock inte utvecklats i dnskvard rikt-
ning mot vart mal om en effektiv tillsyn. Vi konstaterar att antalet beslut om atgard
har varit lagre an foregadende ar, men majoriteten av de beslut som avslutades utan
atgard gjordes med en motivering. Ett utforligt motiverat beslut om att avsluta en
utredning utan atgard anser vi ocksa kan bidra till en 6kad regelefterlevnad och

forstaelse for regelverkets innebord, eftersom aktorerna dven genom sadana beslut

74Per den 31 december 2025 om inget annat anges.
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ges vagledning i hur reglerna ska tillampas. En delforklaring till att vissa resultat-
indikatorer inte har utvecklats i 6nskvard riktning finns i att en del av resurserna
arbetat med regeringsuppdraget att utvardera LOH som Konkurrensverket slut-
rapporterade under aret.

Samtidigt ser vi positivt pd att den genomsnittliga handlaggningstiden for bade
avslutade utredningar med ingripanden och utan atgard fortsatt ligger pa en jamn
niva med foregdende ar. Detta kan delvis harledas till effektivare processer dér vi
har tagit lardom fran tidigare ar. Trots det har tva av nio beslut 6verskridit var
interna tidsfrist eftersom utredningarna omfattade flera komplexa rattsfragor. Vi
stravar fortsatt efter att dra lardomar av den erfarenhet som vi far genom att utreda
fler och varierande drenden inom LOH. Dessutom blir statistiken mer relevant sett
over en langre tid nar fler utredningar slutforts och fler beslut har fattats.

Under aret slutférdes dven den forsta domstolsprévningen av Konkurrensverkets
beslut om sanktionsavgift for sena betalningar till leverantorer. Malet gick hela
vagen upp till Hogsta férvaltningsdomstolen, som beslutade att inte meddela
provningstillstdnd. Detta har skapat viktig praxis. Det kan konstateras att
domstolarna stddde Konkurrensverkets bedomning genom hela processen.

Ovriga uppdrag enligt instruktion

Naringsforbud

Konkurrensverket ska enligt instruktionen underratta Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten fore ansokan om néringsforbud. Under 2025 har Konkurrens-
verket inte ansokt om att ndgon naringsidkare ska meddelas naringsforbud.

Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen. Lagen
understodjer EU-kommissionens tillimpning av statsstodsreglerna och stéller krav
pa redovisning i framfor allt offentligt 4gd eller offentligt finansierad verksamhet
(sa kallad 6ppen och separat redovisning).

Konkurrensverket kan i tillsynen av transparenslagen aldagga ett foretag att uppfylla
sina skyldigheter enligt lagen. Under 2025 har Konkurrensverket inte fattat nagot
sadant tillsynsbeslut som omfattas av transparenslagen.

Vi ska vid sidan av vart ansvar for tillsyn av transparenslagen arligen lamna en for-
teckning till EU-kommissionen 6ver de offentligt 4gda foretag inom tillverknings-
industrin i Sverige som har en nettoomsattning om mer an 250 miljoner euro det
senaste rakenskapsaret.
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Konkurrensverket har bedomt att det 2025 inte finns nagot saddant foretag i Sverige,
vilket vi har meddelat till EU-kommissionen och Regeringskansliet (dnr 74/2025).

Overvakning av bokningssystem for civil luftfart

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i EU:s 6vervakning av datoriserade
bokningssystem inom civil luftfart.”> Vi har under 2025 inte tagit emot nagra
klagomal fran lufttrafikforetag om att de diskrimineras av ett bokningssystem i
tredje land. Vi har inte heller fatt information fran EU-kommissionen om nagot
pagaende drende som ror denna forordning.

Uppdrag till foljd av férordningen om digitala marknader

EU:s forordning 2022/1925 om digitala marknader (Digital Markets Act, DMA)
syftar till att etablera en mer rattvis och konkurrenskraftig miljoé pa marknader som
préglas av ndrvaron av stora digitala plattformar. Konkurrensverket ar den svenska
myndighet som har i uppdrag att ta emot tips fran berorda foretag eller allménheten
om pastadda overtradelser av DMA. Efter en initial provning ska Konkurrensverket
informera EU-kommissionen om tipset.

Under 2025 har vi uppdaterat den interna rutinen for hantering av information
relaterad till DMA. Vi har fortsatt att f6lja kommissionens tillsynsarbete och
Konkurrensverket har representerat Sverige i den radgivande kommittén for
digitala marknader. Som konkurrensmyndighet har vi dven varit i kontakt med
olika marknadsaktorer avseende tillampningen av DMA.

Uppdrag till foljd av forordningen om utlandska subventioner

Konkurrensverket har ett uppdrag till f6ljd av EU:s forordning 2022/2560 om
utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden (Foreign Subsidies
Regulation, FSR).

Forordningen ska atgarda de regleringsmassiga skillnaderna mellan stéd som
beviljas av EU-landerna och subventioner som beviljas av lander utanfér EU. Under
2025 har Konkurrensverket varit kontaktpunkt och representerat Sverige i EU-
kommissionens radgivande kommitté for FSR.

75 3 § forsta stycket 7 forordningen (2007:1117) med instruktion fo6r Konkurrensverket.
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Analyser och insatser pa uppdrag av regeringen

Avsnittet belyser Konkurrensverkets slutredovisade analyser och insatser med
anledning av de uppdrag som framgar av myndighetens regleringsbrev f6r 2025 och
av de uppdrag som genom regeringsbeslut tillkommit under aret.

Rapporterade uppdrag 2025

Uppdrag att utvardera lagen om forbud mot otillbérliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan

I regleringsbrevet for 2023 gav regeringen Konkurrensverket i uppdrag att utvar-
dera lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter (LOH). Utvarderingen skulle inriktas pa konsekvenser och
villkor for kopare, leverantorer och primarproducenter i jordbruks- och livsmedels-
kedjan. Forsta delen redovisades 2023 och slutrapportering genomfordes 2025, fyra
ar efter lagens ikrafttradande. I rapporten Utvirdering av lagen om forbud mot
otillborliga handelsmetoder (Rapport 2025:5) konstaterar Konkurrensverket att LOH
har haft effekt pa villkoren for de ekonomiska transaktionerna i livsmedelskedjan.
Det ar tydligast vad galler betaltider som genom hela livsmedelskedjan blivit
kortare, men dven andra villkor har paverkats av lagstiftningen. Samtidigt ar det
ocksa tydligt att det fortfarande forekommer otillborliga handelsmetoder och att det
finns ett fortsatt behov av tillsyn 6ver regelverket.

Uppdrag att utreda pristransparensen inom byggmaterialsektorn

Infor arsskiftet 2024/2025 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att
kartlagga pristransparensen inom byggmaterialmarknadens olika led och utreda
hur den paverkar prisbildningen, konkurrensen och kostnadsutvecklingen inom
byggsektorn. Uppdraget innefattade en analys av hur bristande pristransparens,
genom paverkan pa prisbildning och marknadsvillkor, i sin tur paverkar bostads-
byggandet. Vi skulle sarskilt fokusera pa de delar av byggmaterialsektorn dér
bristande pristransparens bedomdes ha en betydande paverkan pa effektiv pris-
bildning, utgjorde hinder for effektiv konkurrens eller ansags bidra till oskaliga
kostnader. Konkurrensverkets slutsatser och atgardsforslag presenteras i rapporten
Pristransparens pid byggmaterial — Kartliggning av hur transparensen pdverkar prisbild-
ning och effektiv konkurrens inom byggsektorn (Rapport 2025:6). Vi foreslar bland annat
att offentliga bestallare i forsta hand anvander ersattningsformen fast pris, och i
andra hand faststaller priserna for material i forhand, i de fall 16pande rakning
anvands. I tredje hand bor offentliga bestallare stalla tydliga villkor, i sina avtal med
leverantdrer av byggmaterial, for hur retroaktiva rabatter ska regleras vid l16pande
rakning. Vi anser att det offentliga bor avtala om att alla rabatter som leverantoren
atnjuter fran grossist ska tillfalla den offentliga bestéllaren, samtidigt som de starker
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sin avtalsuppfoljning. For att ge upphandlande myndigheter 6kade mdjligheter att
fa kannedom om och ta del av leverantrernas rabatter pa byggmaterial foreslas en
reglering som innebar att leverantorer ska bli skyldiga att redovisa samtliga rabatter
pa byggmaterial i sin faktura till den upphandlande myndigheten.

Konkurrensverkets forslag riktar sig i forsta hand till offentliga bestallare. De kan
gemensamt utgora en viktig motpart som genom sin kravstallning kan paverka
villkoren pa marknaden i allméanhet. Genom att tydliggéra kraven som offentliga
bestéllare tilldimpar i upphandlingar och avtal 6kar samtidigt méjligheten dven for
privata bestéllare att agera pa samma sétt.

Uppdrag att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt forbattra
konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar

Under 2025 har Konkurrensverket dven haft i uppdrag av regeringen att lamna
forslag som gor det lattare for upphandlande myndigheter och enheter att forkasta
onormalt ldga anbud som inte ar seriost menade. I uppdraget ingick att analysera
forutsattningarna for och lamna forslag till en effektiv, proportionerlig och tillforlit-
lig metod for att bedoma i vilken utstrackning leverantorer fullgor kvalitetskraven i
offentliga kontrakt.

Den forsta delen i uppdraget utmynnade i rapporten Forslag for att underlitta
hanteringen av onormalt liga anbud som inte dar seriost menade (Rapport 2025:4).
Rapporten belyser lagforslag och atgéarder for att viassa upphandlande organisa-
tioners mojligheter att utesluta onormalt laga anbud och darigenom motverka
kriminalitet och oseridsa aktorer i offentlig upphandling. Ett av forslagen handlar
om att i de direktivstyrda bestimmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF
infora en hjalpregel som anger en grans for nar den upphandlande organisationen
alltid ska begdra en forklaring avseende priset eller kostnaden for ett anbud.

Den del av uppdraget som avsag en metod for att bedoma fullgérande av kvalitets-
krav i offentliga kontrakt redovisades genom rapporten Metoder for att beakta kvalitet
i offentliga kontrakt (Rapport 2025:7). Konkurrensverket foreslar att regeringen ska ge
en utredning i uppdrag att ta fram ett forslag till ett register 6ver kontrakt dar
leverantorer visat allvarliga eller ihdllande brister och att det medfort att kontraktet
sagts upp, eller lett till skadestand eller jaimforbara foljder. Konkurrensverket
understryker ocksa vikten av en starkt och mer strukturerad avtalsuppfoljning och
att regeringen darfor bor 6vervaga att vidta atgarder for att 6ka styrningen av
upphandlande organisationers avtalsuppfoljning.
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Uppdrag att motverka kriminella eller pa annat satt oseridsa leverantorer i
valfrihetssystem

Under 2025 gav regeringen ocksa Konkurrensverket i uppdrag att lamna forslag
som skulle bidra till att motverka kriminella eller pa annat satt oseridsa leverantorer
i upphandlande myndigheters valfrihetssystem. I syfte att samla erfarenheter och
diskutera forslag, skulle genomforandet av uppdraget innefatta kontakt med
relevanta aktorer, daribland region- och kommunrepresentanter, Vardforetagarna,
Famna, Upphandlingsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten
och Brottsférebyggande radet. Aven pagdende arbete inom Regeringskansliet skulle
beaktas, sarskilt beredningen av forslagen i betinkandet En samordnad register-
kontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Uppdraget redo-
visades genom rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att
motverka kriminella eller oseridsa leverantirer i valfrihetssystem (Rapport 2025:8).

Forslagen ror bland annat nya uteslutningsgrunder, en vidgad personkrets och nya
arbetssatt vid kontroll av sokande och leverantorer, fortydliganden av mojlig-
heterna att stdlla kvalificeringskrav och kontraktsvillkor i forfragningsunderlaget
samt vikten av kontroll och uppféljning. I 6vrigt pekar Konkurrensverket pa
omraden dadr det pagar arbete med potential att underlatta for upphandlande
myndigheter med valfrihetssystem och pa nadgra omraden for ytterligare utredning.

Ovriga uppdrag enligt regleringsbrev

Konkurrensverket fick i regleringsbrev for budgetaret 2025 i uppdrag att redovisa
prognoser for 2025-2028. Konkurrensverket har redovisat prognoser enligt plan
senast den 3 februari, 25 april, 25 juli och 20 oktober. I samband med redovisningen
den 25 juli lamnade Konkurrensverket dven in en prognos for bestallnings-
bemyndigandet (dnr 122/2025).
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Konkurrensverkets framjandeverksamhet

Mal: Att frimja vil fungerande marknader genom att bidra med kompetens,
relevanta analyser och forslag.

Konkurrensverket ska uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offent-
lig och privat verksamhet, uppmarksamma hinder mot en effektiv offentlig upp-
handling samt lamna forslag till konkurrensutsattning och till regelreformering.

Vi ska folja utvecklingen inom myndighetens ansvarsomraden och i lamplig omfatt-
ning informera foretag, upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
andra berérda om avgdranden och lagtillimpning.” I uppdraget ingar att framja ett
konkurrensinriktat synsatt och verka for en enhetlig tillimpning av de nationella
upphandlingsreglerna. Konkurrensverket ska dven fullgéra den 6vervakning och
rapportering avseende detaljhandel med alkohol som dr 6verenskommen mellan
Sverige och EU-kommissionen.””

Nedan redovisas en sammanfattning av de viktigaste utredningsrapporterna,
utover de rapporter som publicerades relaterat till regeringsuppdragen. Vi
beskriver dven ett urval av vara remissyttranden och forslag till regelandringar och
andra forbattringsatgarder.

Konkurrensverkets rapporter och analyser 2025

Under 2025 publicerade Konkurrensverket atta rapporter i myndighetens egna
rapportserie. Fem av rapporterna (2025:4-8) relaterar till slutredovisade regerings-
uppdrag. De 6vriga har bland annat belyst konkurrensen fran offentliga aktorer pa
marknaden for hemmaladdning och l16nsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaru-
handeln och dess grossister. Under aret publicerade Konkurrensverket aven sju
uppdragsforskningsrapporter, narmare beskrivna i forskningsavsnittet.

Rapporter i urval

Rapport 2025:2, Konkurrensen fran offentliga aktérer pa marknaden fér
hemmaladdning

Konkurrensverket redogor for hur de offentligt 4gda energibolagen har agerat och
vilka drivkrafter de har haft for att trada in pa marknaden f6r hemmaladdning.
Genom att studera indikatorer som bland annat rér marknadsandelar och pris-
sattning dr analysen sarskilt inriktad pa hur de kommunalt dgda energibolagen har
paverkat marknaden. Den sammanvéagda slutsatsen ar att det finns indikationer pa
att kommunalt dgda energibolag paverkar konkurrensen negativt pa vissa lokala

76 8 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

77 4 § 2 forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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marknader. Konkurrensverket pekar pa att kommuner bor utvardera sina bolags
sdljverksamhet och uppmanar kommunalt dgda energibolag att undvika indirekta
rabatter och paketering av tjanster.

Rapport 2025:3, Lé6nsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och
dess grossister — en ekonomisk analys

Rapporten belyser hur l6nsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och
dess grossister utvecklats over tid — med sarskilt fokus pa pandemidren och
perioden med stigande matpriser. Konkurrensverket konstaterar att priserna inte
fullt ut aterspeglar kostnaderna. Analysen av kostnadsutvecklingen visar att
priserna hade kunnat vara lagre om konkurrenstrycket hade varit hardare.

Analyser i korthet

Analys i korthet ar benamningen pa ett kortare rapporteringsformat, i vilket
Konkurrensverket under aret har publicerat fyra analyser, varav ett urval finns
ndrmare beskrivna nedan. De tva forsta analyserna (2025:1-2) utgjorde underlag till
rapport 2025:5, som svarade mot regeringsuppdraget om utvarderingen av lagen
om forbud mot otillborliga handelsmetoder. Av de tva efterfljande analyserna ror
den ena tillsyn av efterannonsering (2025:3) och den andra bestallningsplattformars
avtalsvillkor gentemot restauranger (2025:4).

Analys i korthet 2025:1, Handel med lokala livsmedelsprodukter —
branschaktérers syn pa hur LOH paverkat lokalhandeln

Konkurrensverket presenterar hér resultatet av tre undersokningar om handeln
med lokala livsmedelsprodukter, som riktade till aktdrer inom jordbruks- och
livsmedelskedjan, hade genomf6rts inom ramen for utvarderingen av LOH.
Analysen gar bland annat in pa om LOH har haft negativ effekt pa forsiljningen av
livsmedel fran lokala och sméskaliga producenter till dagligvaruhandeln.

Analys i korthet 2025:2, Utvecklingen av forekomsten av otillborliga
handelsmetoder — Konkurrensverkets undersékningar 2021-2024
Konkurrensverket har dven publicerat en analys som redogor for resultaten fran de
genomforda noll-, ett- och tvdmatningarna. Analysen tar sikte pa den inverkan som
lagstiftningen om forbud mot otillborliga handelsmetoder haft for aktorerna som ar
verksamma inom handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Analys i korthet 2025:3, Tillsyn av efterannonsering

Analysen utgar fran erfarenheter fran den granskning av efterannonsering av
upphandlingar som genomfordes hosten 2024, da ett flertal upphandlande myndig-
heter och enheter hade fatt kritik for att de brustit i ansvaret att efterannonsera.
Analysen ligger till grund for att sprida kunskap om skyldigheten och nyttan med
efterannonsering. Malet var att bidra till en hogre regelefterlevnad och att myndig-
heter och enheter skulle se 6ver sina rutiner for efterannonsering i verksamheten.
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Rapporter till EU-kommissionen

Konkurrensverket har till uppgift att dvervaka att Systembolaget AB:s verksamhet
bedrivs pa ett icke-diskriminerande satt, i enlighet med de kriterier som Sverige och
EU-kommissionen har kommit 6verens om. Rapportering ska ske tva ganger per ar
till EU-kommissionen. Konkurrensverket har under 2025 lamnat rapport i juni och
december.

I enlighet med UTP-direktivet (Unfair Trading Practices) lamnade Konkurrens-
verket i mars 2025 dven en arlig rapportering om tillsynen av otillborliga handels-
metoder till EU-kommissionen (dnr 252/2025).

Skrivelser till regeringen

I februari 2025 skickade Konkurrensverket en skrivelse till regeringen med forslag
om att regeringen ska dvervaga vissa dandringar i konkurrenslagens bestimmelser
om foretagskoncentrationer, bland annat forslag om att en foretagskoncentration
ska kunna forbjudas nar det behovs for att sdkerstdlla konkurrensen dven pa sma
och lokala marknader. Konkurrensverket foreslar ocksa vissa anpassningar av
tidsfristen for provning av foretagskoncentrationer for att stirka mojligheterna till
en effektiv och rattssaker koncentrationskontroll (dnr 688/2024).

Remisser

Att lamna synpunkter pa betankanden och promemorior med forslag &r en viktig
del av arbetet for att framja en effektiv konkurrens och en effektiv offentlig upp-
handling. Konkurrensverkets yttranden ar i forsta hand avgransade till sddana
aspekter som foljer av myndighetens ansvarsomraden. Fokus ligger pa de forslag
som kan paverka konkurrensen pa olika marknader eller paverka forutsattningarna
for en effektiv offentlig upphandling. Ambitionen ar att tydliggora effekter av de
atgarder som foreslas.

Under 2025 har Konkurrensverket besvarat 138 remisser fran Regeringskansliet och
43 remisser fran andra myndigheter.

Tabell 26 Besvarade remisser
2025 2024 2023 2022 2021
Regeringskansliet 138 113 117 111 145
Ovriga myndigheter 43 41 54 51 38
Totalt 181 154 171 162 183
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Exempel pa yttranden

Ett flertal yttranden har relaterat till Konkurrensverkets fokusomraden under 2025,
bland annat konkurrens och offentlig upphandling, livsmedel, finansmarknaden,
lakemedel, brottsbekdampning och utmaningen att hindra kriminalitet i offentlig
upphandling. Konkurrensverket har d@ven yttrat sig over prisreglerad tandvard,
transportinfrastruktur, beredskapsfragor, energi och miljo. Vi redogor har kortfattat
for ett urval av arets yttranden.

Konkurrenslagstiftningen

Ett viktigt yttrande pa konkurrensomradet handlade om betankandet Forbittrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet och en hemstallan fran Konkurrensverket
om foretagskoncentrationer. Konkurrensverket tillstyrkte i allt vasentligt utred-
ningens forslag, bland annat att Konkurrensverket ska fa befogenhet att dlagga
foretag att vidta atgarder mot hinder for en effektiv konkurrens och att det
nuvarande regelverket angdende konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
bor ersdttas med en ny lag (dnr 290/2025).

Upphandlingsreglerna

I ett yttrande som rorde samverkansformer for bland annat byggnads- och repara-
tionsberedskap menade Konkurrensverket att det ar positivt med en hojd ambition
att 6vervaga forsorjningsberedskapsaspekter i upphandlingar. Daremot ifragasatte
vi om det ar lampligt och effektivt att infora sddana krav i upphandlingsreglerna. Vi
papekade att offentliga aktorers ansvar for beredskapsfragor redan regleras i andra
forfattningar, och att det ar oklart vad en bestimmelse i upphandlingsregelverket
skulle tillfora (dnr 623/2025).

Livsmedelsbranschen

Inom livsmedelsomradet har Konkurrensverket yttrat sig 6ver promemorian
Tillfilligt sinkt mervirdesskatt pd livsmedel. I yttrandet konstaterar Konkurrensverket
att myndighetens egna och andras studier visar att livsmedelsbranschen i flera
avseenden praglas av bristande konkurrens och att det darfor finns en risk for att
skattesinkningen inte fullt ut &verfors till konsumenterna. Overféringsgraden kan
dessutom forviantas variera mellan olika delar av landet. Konkurrensverket
instimde darfor i att det finns god anledning att folja upp atgardens genomslag
(dnr 719/2025).

Finansmarknaden

I september lamnade Konkurrensverket sitt yttrande 6ver delbetankandet En
starkare fondmarknad (SOU 2025:60). Konkurrensverket tillstyrkte bland annat att
fondandelar dven ska kunna handlas pa MTF-plattformar, vilket innebar att det
skapas en neutral konkurrenssituation mellan svenska handelsplatser. Konkurrens-
verket tillstyrkte dven forslag om en borshandlad andelsklass i en vardepappers-
fond eller specialfond, som bedoms leda till 6kad kostnadseffektivitet hos fondbolag
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och battre forutsattningar for intrade pa marknaden, vilket forvéntas starka
konkurrensen pa marknaden (dnr 512/2025).

Arbetslivskriminalitet

I ett yttrande om ett forslag till ett utvidgat naringsforbud pa grund av brott hade
Konkurrensverket inga invandningar mot en utvidgning av situationerna nar
naringsforbud kan meddelas och inte heller mot den féreslagna maximala férbuds-
tiden for den brottslighet som promemorian sérskilt tar sikte pa. Utifran det aktuella
underlaget kunde Konkurrensverket dock inte tillstyrka en generell utokning av
forbudstiden (dnr 154/2025).

Ovriga uppdrag enligt Konkurrensverkets instruktion

Yttrande enligt lagen om elektronisk kommunikation

Konkurrensverket har i uppdrag att pa begaran av Post- och telestyrelsen, PTS,
lamna skriftligt yttrande om beslutsutkast enligt 5 kap. 1 § férordningen (2022:511)
om elektronisk kommunikation.

Konkurrensverket lamnade i juni 2025 ett yttrande som i huvudsak tillstyrkte PTS
forslag till beslut om skyldigheter pa marknaden for lokalt tilltrade (dnr 441/2025).
I oktober lamnade Konkurrensverket sin syn pa Marknadsanalys och forslag till beslut
om avreglering avseende grossistmarknaderna for programutsindningstjinster for distri-
bution via marknit av fri-tv respektive analog ljudradio till slutanvindare i hela Sverige
(dnr 746/2025). Konkurrensverket hade inga invandningar mot PTS beddmning att
det inte langre dr motiverat med forhandsreglering pa marknaden for program-
utsandningstjanster for distribution av fri-tv-innehall via marknat till slutanvan-
dare. Konkurrensverket kunde daremot inte stélla sig bakom forslaget att upphava
nuvarande beslut om férhandsreglering vad géller marknaden for programutsand-
ningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat till slutanvandare som
nar hela Sverige. Konkurrensverket framhdll att PTS inte har redovisat tillrackliga
skal for att motivera ett sddant beslut nar det géller radio.

Yttrande i fragor om EU:s hamntjanstférordning

Konkurrensverket har i uppdrag att pa begédran av Transportstyrelsen lamna
yttrande i fragor om EU:s hamntjanstférordning. Konkurrensverket har under 2025
inte mottagit ndgon sadan begaran.
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Sammanfattande bedomning av framjandeverksamhetens resultat

Konkurrensverkets sammanfattande beddmning av resultatet av framjandearbetet
ar att vi har bedrivit verksamheten i enlighet med vart uppdrag om konkurrens-
framjande atgarder. Vi har, genom att bidra med kompetens, relevanta analyser och
forslag, uppnatt goda resultat i riktning mot vart mal att fraimja val fungerande
marknader. Vi har under éret i flera sammanhang uppmarksammat hinder mot en
effektiv konkurrens och mot en effektiv offentlig upphandling samt lamnat forslag
till konkurrensutsattning och till regelreformering.

I likhet med féregaende ar har Konkurrensverket under 2025 tagit fram manga och i
vissa fall omfattande rapporter. Flera rapporter dr ocksa resultat av regerings-
uppdrag som innefattat krav pa att myndigheten ska lamna forslag, dédribland
forfattningsforslag. Forslagen som vi har lamnat syftar till att stiarka saval breda
lagstiftningar, sasom LOV och LOU, som enskilda branscher vilka ar av stor
betydelse for samhallsekonomin, exempelvis byggmaterialbranschen.

Véra rapporter anvands aterkommande i savél utredningar som i debatten om
behovet av konkurrens och effektiva upphandlingar. Ett tydligt sddant exempel ar
Produktivitetskommissionen som i sina betankanden baserar ett stort antal analyser
och bedomningar pa rapporter och remissyttranden fran Konkurrensverket. Ett
annat exempel dr en debattartikel om offentlig upphandling inom bygg- och fastig-
hetsbranschen, som héanvisar till resultaten fran rapporten om pristransparens pa
byggmaterial (Rapport 2025:6).

Det forekommer ocksa att rapporterna leder till att myndigheter och andra aktorer
andrar sina beteenden. Ett exempel pa att en myndighet tagit intryck av Konkur-
rensverkets rapporter ar att Gatu- och samhallsmiljonamnden i Uppsala kommun i
oktober 2025 gav statsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till
beslutsgrunder for att upplata allméan plats for laddinfrastruktur for allmanheten
med hanvisning till Konkurrensverkets rapport Kommuners piverkan pid konkurrensen
inom publik laddning av elfordon (Rapport 2024:2).

Avseende vara yttranden har vi flera exempel pa nar myndighetens yttranden
anvands i andra sammanhang. Ett sddant exempel ar att Utredningen om hallbar-
hetsredovisning i sitt slutbetankande gjorde beddmningen att det for narvarande
inte finns tillrackliga skal att foresla att andra dn auktoriserade revisorer i Sverige
ska fa granska hallbarhetsrapporter. Varen 2025 tillsatte regeringen dock en utred-
ning med uppdrag att ta stallning till vissa redovisningsrattsliga fragor i syfte att
skapa storre flexibilitet for foretagen och minska deras administrativa borda.

I utredningens direktiv ges en tydlig hanvisning till att Konkurrensverket, tillsam-
mans med ett antal andra remissinstanser, varit positivt installda till mdjligheten att
infora oberoende granskning av hallbarhetsrapporter eller atminstone f6r mojlig-
heten att lata frdgan genomga en férnyad 6versyn, och att regeringen darfor gjort
bedomningen att det finns ett behov av att analysera och ta stallning till om en ord-
ning dar oberoende granskare av hallbarhetsrapporter tillats, bor inforas i Sverige.
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Ett annat exempel ar att regeringen, med anledning av ett papekande i Konkurrens-
verkets remissyttrande, dandrade en skrivning till att anmalan till Mediemyndig-
heten ska goras samma dag som till Konkurrensverket (dnr 871/2024).

Ytterligare ett exempel ar att regeringen i propositionen En lag om public service och
riktlinjer for verksamheten 2026—2033 (Prop. 2024/25:166) med hanvisning till ett
papekande av Konkurrensverket tydliggjorde att huvuddelen av public service-
foretagens verksamhet ska utgoras av karnverksamhet (dnr 402/2024). Ett fjarde
exempel ar att regeringen i en lagrddsremiss om genomforandet av UTP-direktivets
forbud mot sena annulleringar foreslar en annan lagteknisk utformning med
héanvisning till synpunkter fran Konkurrensverket och Jordbruksverket.

Konkurrensverket bedomer att myndigheten genom sina remissvar ger goda
forutsattningar for andra aktorer att framja val fungerande marknader. I en ESO-
studie, Pd upplyst grund (2024:5), redovisas bland annat att Konkurrensverket
bedoms tillhora en grupp av myndigheter som i sina remissvar presenterar och
motiverar tydliga stallningstaganden for och emot forslag i utredningar. Effekten av
Konkurrensverkets synpunkter i enskilda fall &r daremot svarare att uttala sig om,
dels eftersom det ofta dr andra remissinstanser som for fram liknande synpunkter,
dels da regeringen séllan redogor for vilka synpunkter som varit avgdrande for de
eventuella dndringar som skett av de remitterade forslagen.
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Samverkan

Mal: Att frimja vil fungerande marknader genom att bidra med kompetens,
relevanta analyser och forslag.

Konkurrensverket ska enligt instruktion strava efter en effektiv samverkan med
myndigheter och andra berdrda aktorer och bor samrada med de myndigheter som
berdrs av myndighetens forslag till atgarder. Konkurrensverket ska aven samverka
med Upphandlingsmyndigheten for att utveckla den offentliga upphandlingen.

Flera myndigheter och kommittéer samverkar och samrader med Konkurrensverket
i sarskilda fragor som anges i till exempel lag, regleringsbrev eller direktiv.
Avsnittet belyser ett urval samrad, samverkan och samarbeten under 2025.

Exempel pa samverkan 2025

Samverkan med Upphandlingsmyndigheten

For att utveckla den offentliga upphandlingen samverkar Konkurrensverket med
Upphandlingsmyndigheten, UHM, i olika sakfragor. Under 2025 har vi bland annat
samverkat under arbetet med rapporterna Forslag for att underlitta hantering av
onormalt ldga anbud som inte dr seriost menade (Rapport 2025:4) och Metoder for att
beakta kvalitet i offentliga upphandlingar (Rapport 2025:7). Myndigheterna samverkade
aven i regeringsuppdraget om att motverka kriminella eller pa annat satt oseridsa
leverantorer i valfrihetssystem.

Inom forskningsverksamheten har Konkurrensverket samverkat med UHM i fragor
som bland annat rér uppdragsforskning. Konkurrensverket och UHM har ocksa
samverkat i den sdrskilda satsningen att utveckla proaktiva metoder for att
upptacka overtradelser. Liksom tidigare har samverkan med UHM é&ven skett i
fragor som ror statistik om offentliga upphandlingar.

Samverkan mot korruption

Konkurrensverket ingar i forumet for samverkan mot korruption, inrattat av
Statskontoret pa uppdrag av regeringen. Forumet syftar till att framja samverkan
och utbyte av erfarenheter mellan myndigheter med sarskild kompetens pa
korruptionsomradet och bestar forutom av Statskontoret och Konkurrensverket av
Brottsforebyggande radet, Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Upphandlingsmyndigheten. Genom néatverket kan vi utbyta
erfarenheter och samla vardefull kompetens i arbetet att motverka korruption.
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Forslag pa atgarder som regeringen kan vidta for att starka det korruptionsfore-
byggande arbetet i den offentliga forvaltningen togs under 2025 fram av myndig-
heter i forumet och redovisas i Statskontorets rapport 2025:17 En stabilare grund for
arbetet mot korruption.

Europeiska och nationella tillsynsmyndigheter

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i 6vervakningen enligt EU:s forord-
ning om grossistmarknaderna for energi, den sa kallade REMIT-férordningen.

I denna 6vervakning av energimarknaderna for el och naturgas kan samverkan ske
mellan Energimarknadsinspektionen och andra europeiska och nationella tillsyns-
myndigheter. Konkurrensverket har inte varit delaktigt i nagon sadan tillsyns-
samverkan under 2025.

Konkurrensverket har en 16pande samverkan med Transportstyrelsen som tar upp
tillsynsarenden inom konkurrens och upphandling, men dven olika former av
yttranden och erfarenhetsutbyten (dnr 1/2025).

Stod och samverkan kring internationella initiativ och natverk for
inremarknadsfragor

Under 2025 gav Konkurrensverket stod till Regeringskansliet i samband med moten
i EU:s radsarbetsgrupp om konkurrens. Konkurrensverket har dven bidragit med
synpunkter inom ramen for olika referensgrupper som Regeringskansliet satt upp
rorande EU-regleringar pa finansmarknaden. Darutéver har Konkurrensverket
ocksa deltagit i Regeringskansliets mote om e-handelsplattformar utanfér EU, med
fokus pa konsumentskydd och konkurrenskraft.

I fraga om inremarknadsfragor har Kommerskollegium tagit initiativ till ett natverk
i vilket Konkurrensverket har medverkat. Natverket syftar till att samla ett urval
centrala myndigheter som arbetar med inre marknadsfragor for att utbyta erfaren-
heter, se kopplingar mellan verksamheterna och diskutera hur myndigheterna pa
olika satt kan bidra till att rusta den inre marknaden for framtiden (dnr 184/2024).

Offentliga utredningar och andra myndigheters regeringsuppdrag

Konkurrensverket har under 2025 ingatt som experter i tva offentliga utredningar.
Vara medarbetare har dven medverkat i olika myndigheters regeringsuppdrag,
bland annat Energimarknadsinspektionens uppdrag att analysera behovet av ett
forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden, Forsakringskassans och Skatte-
verkets uppdrag att utreda forutsattningarna for en Al-verkstad for den offentliga
forvaltningen, Tandvards- och lakemedelsformansverkets och Socialstyrelsens
uppdrag om lagerhallning av vissa lakemedel (dnr 607/2025) samt Statskontorets
uppdrag att stodja arbetet mot korruption i offentlig férvaltning.
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Darutover har Konkurrensverket dven deltagit i ett antal referensgrupper och forum
for samarbete mellan myndigheter och andra aktdrer.

Sammanfattande bedémning avseende samverkan

Konkurrensverkets sammanfattande bedomning av resultatet av vart arbete med
samverkan ar att vi har bedrivit verksamheten i enlighet med vart uppdrag att ha en
effektiv samverkan med myndigheter och andra berérda aktorer. Vi har genom att
samverka med andra uppnatt goda resultat i riktning mot vart mal att framja val
fungerande marknader genom att bidra med kompetens, relevanta analyser och
forslag.

Under aret har vi fortsatt var samverkan med UHM i syfte att vidareutveckla
offentlig upphandling. Darutéver har vi haft utbyten med Regeringskansliet inom
olika sakfragor. Vara medarbetare har ocksd medverkat i andra myndigheters
regeringsuppdrag. Genom att samverka med flera offentliga aktorer och utbyta
information och kunskap utvecklas medarbetarnas kompetens samtidigt som de
bidrar till andra aktorers utveckling avseende verksamhetens fragor.

Samverkansformerna uppvisar en stor variationsgrad vilket innebar att resultatet ar
mer lampat att f6lja upp 6ver en langre tidsperiod. En form av samverkan kretsar
kring ren informationsgivning, medan en annan samverkansform foérvéntas
utmynna i forslag pa forbattringar. Ett sdidant exempel under 2025 dr Konkurrens-
verkets medverkan i Statskontorets uppdrag att stodja arbetet mot korruption i
offentlig forvaltning. Samverkan och utbytet av erfarenheter ledde till en gemensam
rapport med de statliga myndigheternas forslag om hur det korruptionsférebyg-
gande arbetet i den offentliga forvaltningen kan starkas.
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Forskning

Mal: Att stimulera forskning inom konkurrens- och upphandlingsomridena.

Konkurrensverket ska enligt instruktion stimulera forskning inom konkurrens- och
upphandlingsomradena. Konkurrensverkets forskningsverksamhet bidrar till att
uppratthalla kvaliteten pa den rittsliga och ekonomiska analysen i tillsynsdrenden
och domstolsprocesser, och mojliggdr anvandning av effektiva metoder och verktyg
i analys- och forskningsverksamheten. Att det sker forskning med inriktning pa de
omraden som dr relevanta for verksamheten dr av stor betydelse. Forsknings-
anslaget anvands i huvudsak till finansiering av olika forskningsprojekt pa
hogskolor och universitet, egeninitierad uppdragsforskning, seminarier och en
uppsatstavling for studenter.

Konkurrensverket avser medverka till att forskningen utvecklas kvalitativt och att
medlen som myndigheten forfogar 6ver anvands effektivt. Forskningen ar amnad
att bidra till 6kad kunskap hos Konkurrensverkets intressenter och medarbetare i
dmnen som har anknytning till myndighetens verksamhetsomraden. Forsknings-
verksamheten ska dven bidra till att attrahera studenter att fordjupa sig inom upp-
handling och konkurrens. I vart arbete stravar vi efter att 6ka kinnedomen om och
intresset for vart forskningsuppdrag och forskningens resultat.

Forskningsprojekt 2025

Pagaende projekt som har fatt forskningsmedel beviljade 2025

Under 2025 fick Konkurrensverket 34 ansokningar. Av dessa ansokningar hade

23 ansOkningar en man som huvudsokande och 11 ansokningar en kvinna som
huvudsokande. Av totalt 34 ans6kningar beviljade Konkurrensverket 2,1 miljoner
kronor till 6 nya projekt 2025, varav 3 projekt inom konkurrensforskning och 3 inom
upphandlingsforskning. Av de 6 nya projekten for 2025 som tilldelades medel hade
3 en man och 3 en kvinna som huvudsokande.

Konkurrensverket bistod darutéver med finansiering om narmare 6,2 miljoner
kronor till 17 pagaende projekt for 2025. Av de pagéende projekt som fick forsk-
ningsmedel utbetalat var det 11 projekt som hade en man som huvudsotkande.
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Tabell 27 Ansokningar och beviljade forskningsprojekt

Ar 2024 2023 2022 2021
Ansokningar 34 28 27 39
Kvinna 11 8 10 7
Man 23 20 17 32
Beviljade

Kvinna 1 3 2 0
Man 7 3 4 5
Utbetalda medel nya (mnkr)

Kvinna 0,3 1,8 1,8 0
Man 3,1 1.1 2,3 4,3
Utbetalda medel pagaende (mnkr)

Kvinna 2,7 2 0 0
Man 2,2 3.4 4,2 4,4

Avslutad konkurrens- och upphandlingsrelaterad bidragsforskning 2025

e Jonas Grafstrom, Konkurrensens pdverkan pd etableringen av fornybar energi i
Europa (dnr 553/2024)

e  Gunnar Alexandersson, Regleringsluckor pi upphandlade marknader
(dnr 447/2022).

Uppdragsforskning

Konkurrensverket initierar och finansierar forskningsuppdrag dar det finns ett
behov av att undersoka eller belysa specifika fragor inom konkurrens- och
upphandlingsomradena. Uppdragen tilldelas forskare med stor sakkunskap
géllande fragestallningen. Till varje uppdrag knyts en referensgrupp som har till
syfte att kvalitetssdkra studien. Referensgrupperna bestéar av personer med sarskild
kompetens inom det aktuella &@mnesomradet.

For 2025 avsattes totalt 2 miljoner kronor till uppdragsforskning. Rapporterna
publiceras i en sarskild rapportserie for uppdragsforskning. Har foljer en 6versikt
avseende publicerade och pagaende rapporter 2025.
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Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om konkurrens

e  Fredrik Lange, Krympflation — om prissittning vid forpackningsminskningar i
dagliguaruhandeln, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025:1

e Sofia Kédlvemark Sporrong och Pia Frisk, Den omreglerade apoteksmarknaden —
mdjligheter och begrinsningar, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport
2025:2

e  Osama Mansour, The platformization of banking in Sweden — towards an open
banking ecosystem, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025:4

e  Malin Gardberg, Artificiell intelligens och effekter pd produktivitet och konkurrens,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025:6

e  Ulrika Holmberg och Johan Hagberg, Lojalitetsprogram och rabatter inom
dagligvaruhandeln (dnr 905/2024, pagéaende)

o  Magnus Aberg, Frivillig reglering av prissittning - fiirrvirme som exempel

(dnr 839/2025, pagaende).

Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om upphandling

e  Tobias Indén och Erik Olsson, Avtalad beredskap — en upphandlings- och
statsstodsrittslig analys, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025:3

e  Olle Lundin, Korruption i samband med offentliga inkop, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2025:5

e  Samielle Drake & David Granlund, Parallellhandel inom regioners upphandling av
likemedel, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025:7

e  Gunnar Alexandersson, Lars Henriksson och Staffan Hultén, Regleringsluckor
och kontrakt pd upphandlade marknader (dnr 883/2025, pagaende’®)

e  Sofia Lingegard, Cirkulir offentlig upphandling — strategi och affidrsmodeller
(dnr 895/2025, pagaende).

78 Per den 31 december 2025.
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Ovriga forskningsinsatser

Forskningskonferens och uppsatstavling

Pros and Cons

Den 19 maj 2025 anordnade Konkurrensverket forskningskonferensen ”The Pros
and Cons of Industrial Policy” i Stockholm. Arets amne avsag industripolitik och
vackte stort intresse med nara 120 deltagare pa plats. Paneldiskussioner och
anforanden spelades in, vilket gjorde att 4ven en storre krets intresserade, internt
och externt med geografisk spridning, kunde ta del av innehallet i efterhand.

Uppsatstavling

For att 6ka intresset for konkurrens- och upphandlingsfragor bland studenter har
Konkurrensverket liksom tidigare ar anordnat en uppsatstavling. Tavlingen ar
Oppen for alla amnen med relevans for Konkurrensverkets verksamheter. Under
2025 konkurrerade totalt 24 bidrag i kategorierna ekonomi och juridik, varav

5 bidrag belonades och uppsatsforfattarna fick dela pa 100 000 kronor. Pristagarna
representerade Lunds universitet, Stockholms universitet och Uppsala universitet.

Radet for forskningsfragor

Radet for forskningsfragor bestar av valmeriterade forskare och kvalificerade
foretradare for nordiska universitet och forskningsinstitutioner.

Radet, som ar knutet till Konkurrensverket, dr inréttat i syfte att stimulera forsk-
ningen inom konkurrens- och upphandlingsomradena och tillféra resultat fran
utvecklingen inom de ekonomiska och juridiska vetenskaperna, vilka kan ha
betydelse for Konkurrensverket. Huvuduppgiften ar att som beredningsorgan bista
i att bedoma vilka forskningsprojekt som &r relevanta for verksamheten och lamna
forslag pa vilka av dessa som bor fa finansiering inom bidragsforskningen. Under
2025 har radet haft tre moten.

Atta ledamoter har ingatt i radet och sammansittningen har varit representativ for
de uppgifter som har varit avsedda att utforas. Radets ordférande ar Konkurrens-
verkets generaldirektor och radets sekreterare 4r Konkurrensverkets funktions-
ansvarige for forskningsfragor.
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Sammanfattande bedomning av forskningsverksamhetens resultat

Konkurrensverkets sammanfattande beddmning av forskningsverksamhetens
resultat dr att vi under aret har uppnatt goda resultat i vart uppdrag och har upp-
natt vart mal att stimulera forskning inom konkurrens- och upphandlingsomradena.

Konkurrensverkets forskningsfinansiering har bidragit till ny och 6kad kunskap for
de konkurrens- och upphandlingsrattsliga problemstéllningar som ansetts vara
aktuella och relevanta for myndigheten. Under 2025 har vi valt att sarskilt fokusera
pa strategiska uppdrag, konsumentnara fragor med fokus pa livsmedel, apotek och
lakemedel, korruptionsforebyggande arbete, kriminalitet inom offentlig upphand-
ling, finansmarknaden och beredskapsfragor.

Den storsta delen av forskningsanslaget har gatt till att finansiera forskningsprojekt
pa universitet, vilket dven resulterat i vetenskapliga publikationer. Var bedomning
ar att det bidrar till ny kunskap, mojliggor granskning och diskussion samt breddar
vetenskaplig forstaelse. Darutover har forskningsanslaget gatt till egeninitierad
forskning, vilket bidrar till att sprida ny och 6kad kunskap till foretag, andra
myndigheter, politiska beslutsfattare och andra aktorer verksamma inom relaterade
verksamhetsomraden.

Konkurrensverkets forskning har dessutom bidragit till att uppratthalla kvaliteten
pa den rattsliga och ekonomiska analysen i myndighetens tillsynsarenden och
domstolsprocesser, och dartill majliggjort att myndigheten i analys- och forsknings-
verksamheten anvander effektiva metoder och verktyg.

Resultaten fran forskningen har ocksa bidragit till att uppratthalla en hog sak-
kunskap hos medarbetarna pa myndigheten i verksamhetsspecifika fragor som
baseras pa ekonomiska och juridiska principer, vilka ofta kan vara komplexa till sin
natur. Konkurrensverkets verksamhet med anknytning till forskning ar saledes
aven ett centralt instrument i att sdkerstilla att myndighetens tillsynsarbete och
beslutsfattande har ett brett perspektiv och en solid och aktuell kunskapsgrund.
Konkurrensverkets uppsatstavling har bidragit till att uppmuntra studenter att
fordjupa sig i fragestallningar kopplade till Konkurrensverkets och Upphandlings-
myndighetens verksamhetsomraden, och kan sannolikt ge positiva effekter pa
myndigheters och domstolars framtida kompetensforsorjning.
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Internationellt samarbete

Mal: Att bidra till den internationella utvecklingen inom Konkurrensverkets
ansvarsomridden.

Konkurrensverket ska enligt instruktion bidra till den internationella utvecklingen
inom myndighetens ansvarsomrade. Vi har som mal att halla oss val uppdaterade
om regelférandringar och att delta aktivt och med hog kvalitet i det internationella
utvecklingsarbetet. Vi ska aven ha en nara samverkan med utldndska organisa-
tioner, framfor allt inom Norden och EU, men ocksa i andra delar av varlden. Vi ska
sakerstalla att den kunskap vi far genom det internationella samarbetet anvands i
organisationen. Exempel pa internationellt samarbete inom olika natverk och
organisationer ges nedan.

Europeiska unionen

Tillampning av konkurrensreglerna

Inom European Competition Network, ECN, har Konkurrensverket ett nara
samarbete med EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
vid tillampningen av artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, EUF-fordraget. Syftet med samarbetet dr bland annat att sakerstalla
en enhetlig tillampning av EU:s konkurrensregler.

Under 2025 har Konkurrensverket utbytt kunskap och information inom ramen for
moten i de arbets- och sektorsgrupper som bildats for att underlatta diskussioner
och erfarenhetsutbyte mellan tjansteman fran konkurrensmyndigheterna. De
nationella konkurrensmyndigheterna utbyter d&ven kunskap genom att stélla
skriftliga lagtillampnings- och policyfragor till varandra. Konkurrensverket har
under 2025 besvarat ett flertal allménna skriftliga forfrdgningar fran ovriga
myndigheter i ndtverket och sjdlv skickat ett flertal forfragningar.

Genom ECN-samarbetet kan konkurrensmyndigheterna inom natverket bista
varandra och utbyta information vid utredningar av misstankta konkurrens-
overtradelser.

Konkurrensverket har dven deltagit vid ett flertal méten i den radgivande
kommittén for kartell- och monopolfragor. Diskussionerna har bland annat handlat
om tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget genom vilken medlems-
staternas konkurrensmyndigheter konsulteras om EU-kommissionens beslut.
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Samverkan om forvarvsprovningar

Aven gillande forvarvsprovningar sker ett visst samarbete p4 EU-niva. Under 2025
har Konkurrensverket deltagit vid flera moten i den radgivande kommittén avse-
ende EU-kommissionens forvarvsarenden samt méten av den sarskilda arbets-
gruppen vars uppgift ar att frimja okat samarbete kring forvarvsutredningar.

EU:s konkurrensregler och konkurrenspolitik

Det pagar for narvarande en oversyn av olika delar av EU:s regelverk pa konkur-
rensomradet. Under 2025 har Konkurrensverket bidragit aktivt i denna process.
Konkurrensverket har bland annat bidragit med synpunkter till 6versynen av
EU-kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella respektive vertikala
koncentrationer och till 6versynen av forordning 1/2003 om tillampning av EU:s
konkurrensregler.

Rattsakten om digitala marknader

Sverige foretrads vid motena i den radgivande kommittén for digitala marknader av
representanter for Konkurrensverket. Under 2025 har Konkurrensverkets medarbe-
tare deltagit i fyra moten i den radgivande kommittén dér diskussionerna bland
annat har handlat om EU-kommissionens beslut om sanktionsavgifter och om en
utvdrdering av rattsakten.

Forordningen om utlandska subventioner

Konkurrensverket har utsetts till kontaktpunkt enligt férordningen om utlandska
subventioner, vilket bland annat innebar att myndigheten ska ta emot och forse EU-
kommissionen med information for Sveriges rakning. Konkurrensverket deltog vid
ett mote som anordnades for medlemsstaternas kontaktpunkter under aret dar
diskussionerna bland annat handlade om EU-kommissionens tillsynsarbete inom
ramen for forordningen. Konkurrensverket har ocksa foretritt Sverige vid tva
moten i den raddgivande kommittén for utlandska subventioner.

Konkurrensverket har dven bistatt Regeringskansliet i beredningen av Sveriges
synpunkter inom ramen for EU-kommissionens utvardering av forordningen och
vid samrad om riktlinjer for tillampningen av férordningen.

Upphandlingsfragor

Natverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet syftar till att ge
tillsynsorganen i EU ett forum dér de kan samarbeta, utbyta information och ge
goda exempel avseende tillimpningen av rattsmedelsdirektiven. Konkurrensverket
deltog i ett mote i maj. P4 motet diskuterade man bland annat rattsutvecklingen
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inom EU pa upphandlingsomradet och den pagaende 6versynen av upphandlings-
direktiven. Medarbetare fran Konkurrensverket presenterade ocksa resultatet av en
kartlaggning av nationella system om leverantdrers prestationer i EU:s medlems-
stater med koppling till regeringsuppdraget om metoder for att bedoma leveranto-
rers fullgorande av kvalitetskrav inom ramen for offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket har dven bidragit med synpunkter till EU-kommissionens
utvardering av upphandlingsdirektiven.

Otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket deltog vid ett mote i EU-nétverket bestaende av kommissionen
och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, sa kallat Unfair Trading Practices
Enforcement Network. Ett viktigt tema for diskussion har varit resultaten av
utvdrderingen av EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder.

Konkurrensverket har dven bistatt regeringen under forhandlingen om en ny EU-
forordning avseende samarbete mellan tillsynsmyndigheter.

Bista konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med delgivning

Konkurrensverket har i uppdrag att bista konkurrensmyndigheter i andra EU-
lander med delgivning av vissa handlingar. Under 2025 tog Konkurrensverket emot
en sadan forfragan.

Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nira
samarbete. Utover erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna och gemensamma
marknadsstudier har de nordiska konkurrensmyndigheterna ocksa mdojlighet att
utbyta information och bista varandra vid utredningar av misstankta 6vertradelser
av konkurrensreglerna och i forvarvsarenden till f6ljd av ett samarbetsavtal.

I september deltog Konkurrensverket i det nordiska konkurrensmotet som anord-
nades i Bergen. Pa motet diskuterades bland annat pristransparens och konkurrens i
ett seminarium som anordnades av Konkurrensverket. Under dret har dven ett antal
andra moten hallits, i arbetsgrupper som har inrattats for att underldtta erfarenhets-
utbyte mellan medarbetare fran de nordiska konkurrensmyndigheterna. Konkur-
rensverket stod vard for motet i natverket for kartellfragor och arbetsgruppen for
kommunikationsfragor. Konkurrensverket deltog ocksa i ett arligt méte for myndig-
heternas generaldirektorer i maj.

Konkurrensverket deltog dven i det arliga nordiska moétet for upphandlingsfragor i
Oslo i maj tillsammans med Finansdepartementet och Upphandlingsmyndigheten.
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Under motet diskuterades bland annat de viktigaste utvecklingsdelarna inom
upphandlingsomradet och den pagaende 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Konkurrensverket deltar i konkurrenskommittén inom Organisationen f6r ekono-
miskt samarbete och utveckling, OECD. Konkurrenskommitténs arbete sker huvud-
sakligen inom ramen for moten som dger rum tva ganger per ar dar medlems-
landerna och andra inbjudna delegationer deltar i rundabordssamtal och andra
diskussioner om konkurrensrattsliga och politiska fragor. Till motena i december
lamnade Konkurrensverket skriftliga bidrag om marknadsstudier, atagande-
forfaranden samt hédlsovard. Under december blev Konkurrensverkets general-
direktor invald i byran vars uppgift ar att styra kommitténs arbete under 2026.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mote inom
ramen for OECD:s kommitté {or statlig forvaltning, Leading Practitioners on Public
Procurement, LPP. P4 motet diskuterade man bland annat betydelsen av Al och
digitala teknologier inom offentlig upphandling, upphandlingsdata samt globali-
seringens paverkan pa offentlig upphandling.

International Competition Network

International Competition Network, ICN, ar ett globalt natverk for konkurrens-
myndigheter som bestar av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom
ramen for fem olika arbetsgrupper som utarbetar rekommendationer, vigledningar
och rapporter, samt anordnar seminarier f6r medlemmarna.

Konkurrensverket har, inom ramen for sitt medordférandeskap i arbetsgruppen for
ensidiga forfaranden, pa olika satt bidragit till arbetet i natverket. Konkurrensverket
har bland annat arbetat med ett projekt som syftar till att uppdatera en viagledande
arbetsprodukt om exklusivitetsavtals forenlighet med konkurrensreglerna.

Konkurrensverkets generaldirektér medverkade i ett panelsamtal om olika
utmaningar kopplade till tillsynen av ensidiga forfaranden pa ICN:s arskonferens i
maj tillsammans med myndighetschefer fran Japan, Turkiet och Spanien. Under
samma konferens medverkade Konkurrensverkets medarbetare som talare vid
seminarier om internationella tillsynsfragor och om samspelet mellan ensidiga
forfaranden och forvarvskontroll. Inom ramen for sitt medordforandeskap bidrog
Konkurrensverket ocksa till planeringen av en workshop i arbetsgruppen for
ensidiga forfaranden.
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Sammanfattande bedomning av det internationella arbetets
resultat

Konkurrensverkets sammanfattande beddmning av det internationella arbetets
resultat dr att vi har bidragit till den internationella utvecklingen i enlighet med vart
uppdrag och i riktning mot vart mal. Under 2025 har ett omfattande arbete pagatt
pa EU-niva for att ta fram och se over rattsinstrument inom Konkurrensverkets
verksamhetsomraden. Konkurrensverket har bidragit aktivt till detta arbete, nagot
som vi bedomer har haft god effekt och bidragit till att olika forslag som presente-
rats har kunnat fortydligas och forbattras.

Diskussioner inom nordiska och europeiska natverk har gett vardefulla erfaren-
hetsutbyten med konkurrensmyndigheter i lander med liknande regelverk och
forutsattningar, och déarmed lett till kompetens- och metodutveckling for
myndigheterna.

Konkurrensverkets engagemang i internationella ndtverk och organisationer som
ICN och OECD har ocksa inneburit en nara samverkan med utlandska myndigheter
och organisationer. Exempelvis har myndigheten i sin roll som medordférande i
ICN:s arbetsgrupp for ensidiga forfaranden haft en ledande roll i att samordna
projekt och evenemang som syftar till erfarenhets- och kunskapsutbyten mellan
myndigheter runt om i véarlden.

Konkurrensverkets medverkan i OECD:s kommittéer for konkurrens- och upphand-
lingsfragor har ocksa medfort ett vardefullt kunskapsutbyte med andra delegationer
fran organisationens medlemslander. Sarskilt pa konkurrensomradet har Konkur-
rensverket delat med sig av egna erfarenheter pa konkurrensomradet i form av
skriftliga bidrag och muntliga inldgg under méten i OECD:s konkurrenskommitté
och tillhérande arbetsgrupper.

Omsesidigt bistdnd och informationsutbyten med andra konkurrensmyndigheter
inom EU och Norden inom ramen for tillsynsutredningar har ocksa forbattrat
forutsattningarna for Konkurrensverket och andra konkurrensmyndigheter att
bedriva en effektiv tillsyn vid tillimpningen av konkurrensreglerna.
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Kommunikation

Mal: Att genom vir kommunikation 6ka kunskapen om och forstdelsen for
konkurrens, upphandling och regelverket om otillborliga handelsmetoder.

Konkurrensverket ska enligt instruktion informera foretag, upphandlande myndig-
heter, upphandlande enheter och andra berérda om avgodranden i konkurrens- och
upphandlingsdrenden, tillampningen av EU:s konkurrens- och upphandlingsregler
samt om rattstillampningen avseende de lagar som ingar i myndighetens tillsyns-
ansvar. I uppdraget ingar att verka for en enhetlig tillampning av de nationella
upphandlingsreglerna och att framja ett konkurrensinriktat synsatt.

Exempel pa kommunikationsinsatser 2025

Konkurrensverket har under aret genomfort ett brett spektrum av kommunikations-
insatser i syfte att bidra till 6kad kunskap och forstdelse for myndighetens uppdrag
och regelverk. Kommunikationen och kunskapsspridningen har handlat om regel-
verk och tillsynsverksamheten, men dven om regeringsuppdrag, antikorruptions-
arbete, forskning och konkurrensframjande aspekter.

Konkurrens

Pa konkurrensomradet har kommunikationen haft storst fokus pa konsumentnara
marknader, och bland annat belyst bristande konkurrens i livsmedelskedjan och
Konkurrensverkets analys om hur 16nsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaru-
handeln och dess grossister utvecklats over tid. Relaterat till regeringsuppdrag har
kommunikationen dven uppmarksammat bristande pristransparens pa marknaden
for byggmaterial och verkat for att framja ett konkurrensinriktat synsatt. Vi har
ocksa kommunicerat om vart tillsynsarbete {for att 6ka kunskap och kdnnedom om
konkurrensregelverket.

Upphandling

Inom upphandlingsomradet efterstravar vi att kommunikationen ska bidra till
effektivare offentliga affarer och hallbar samhallsutveckling. Vi har i flera samman-
hang framhallit att vl genomforda upphandlingar kan bidra till effektiv konkur-
rens till nytta for skattebetalarna. Publicering i samband med beslut syftar till att
oka kunskap och kdannedom avseende offentlig upphandling som en lagreglerad
inkdpsprocess.

Kommunikation kopplad till regeringsuppdrag har handlat om onormalt laga
anbud, kvalitet i offentliga kontrakt och vikten av att motverka kriminella eller pa



Konkurrensverkets arsredovisning 2025

annat satt oseridsa leverantorer i upphandlande myndigheters valfrihetssystem.
Exempel pa ett externt sammanhang med malgruppsanpassad kommunikation var
medverkan vid Upphandlingsforum i november 2025, dar Konkurrensverkets
generaldirektor i inledningsanférandet formedlade att ingripande mot otilldtna
direktupphandlingar r ett prioriterat uppdrag for Konkurrensverket.

Otillborliga handelsmetoder

Inom Konkurrensverkets tillsyn 6ver lagen om forbud mot otillborliga handels-
metoder finns flera exempel pa kanal- och malgruppsanpassad kommunikation som
syftat till att 6ka kunskapen om och forstaelsen for regelverket, bland annat det
digitala “6ppna hus” som belyst avgdranden. Deltagarna fick mojlighet att stalla
fragor och ta del av redogorelsen 6ver den pagaende utvarderingen. I samband med
utvarderingen fyra ar efter att lagen tratt i kraft, anordnade Konkurrensverket ett
webbinarium med presentation av de viktigaste slutsatserna. Ett exempel pa
kompletterande kommunikationskanal har varit Konkurrensverkets podcast, dar ett
av hostens avsnitt gav en sammanhallen bild av utvarderingen. Som ett led i att na
ut med information till leverantorer och primarproducenter har myndighetens
medarbetare dven fOreldst i externt arrangerade forum.

Kanaler for att 6ka kunskap och forstaelse

Webbplatsen konkurrensverket.se dr var huvudkanal for extern kommunikation dér
vi kontinuerligt kommunicerat avgoranden i konkurrens- och upphandlings-
drenden. I syfte att forbattra tillgdnglighetsanpassning for mottagare och anvandare
har vi 16pande arbetat med att férvalta och utveckla Konkurrensverkets webbplats,
bland annat uppdaterat innehall och struktur.

Konkurrensverkets nyhetsbrev om konkurrens och upphandling har distribuerats
digitalt varannan vecka. Nyhetsbreven har kontinuerligt bidragit till att forse drygt
1900 prenumeranter med aktuellt verksamhetsrelaterat innehall. Med 22 publice-
rade nummer dr prenumerationstalet 2025 i niva med foregaende ar. Ett separat
nyhetsbrev har distribuerats riktat till mottagare med intresse for fragor som ror
regelverket om forbud mot otillborliga handelsmetoder, LOH. Antalet prenume-
ranter ligger dven har pa motsvarande niva som foregaende ar och uppgick i
december 2025 efter 5 publicerade nummer till drygt 300.

Genom kunskapsspridning via poddsiandningar har intresserade fatt majlighet att ta
del av fordjupade resonemang avseende myndighetens verksamhetsomraden i syfte
att bidra till 6kad kunskap och forstaelse. Under 2025 har Konkurrensverket
publicerat tre poddavsnitt.

Linkedin kompletterar 6vriga kanaler och har visat sig givande for att bland annat
uppmarksamma rapporter och analyser. Antalet f6ljare pd Konkurrensverkets
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Linkedin-konto har under 2025 6kat med nara 560 personer, fran 6 821 fdljare i
december 2024 till 7 379 foljare i december 2025.

Konkurrensverket i media

Konkurrensverket har arbetat aktivt for att nd mottagare via relevanta medier och
darigenom uppmarksamma beslut och myndighetens verksamhetsomraden. Under
2025 publicerade Konkurrensverket 16 pressmeddelanden och drygt 100 nyhets-
utskick. Kommunikationen via pressmeddelanden och nyhetsdistribution vacker
mediernas intresse och genererar publicitet. Vissa amnen dr aktuella 6ver tid och
kan ge uppmarksamhet langt efter publicering. Mest omskrivet 2025 var fragor
relaterade till dagligvaruhandeln och da sarskilt priset pa mat och fragan om
etablering av nya dagligvarubutiker for 6kad konkurrens. Andra konsumentnara
fragor som har fatt stor uppmarksamhet i medierna ror Konkurrensverkets utred-
ning av forslaget om att infora maxtak for antalet tillatna golf-id i goltklubbar och
den under 2025 pagaende utredningen av priser for djursjukvard. Pristransparens
pa marknaden for byggmaterial dr nagot som framst uppmarksammats i fackpress.

Sammanfattande beddmning av kommunikationens resultat

Konkurrensverkets sammanfattande beddmning av kommunikationsinsatserna ar
att vi bedrivit verksamheten i enlighet med vart uppdrag att i lamplig omfattning
sprida information om véra ansvarsomraden. Genom var kommunikation har vi
uppnatt goda resultat i riktning mot malet att 6ka kunskapen om och forstaelsen for
konkurrens, upphandling och regelverket om otillborliga handelsmetoder.

Vi har genom malgruppsanpassad kommunikation genomfort kommunikations-
insatser for att sprida information och 6ka intressentgruppernas kunskap och
forstaelse om lagstiftningen och Konkurrensverkets verksamhetsomraden. Kanaler
for kunskapsspridning och férdjupning har bland annat varit poddsandningar och
digitala nyhetsbrev dar antalet prenumeranter varit stabilt i nivd med foregaende ar.
Nérvaron och en kontinuerlig 6kning av foljarantalet pa plattformen Linkedin
bidrar till att skapa intresse och engagemang for aktuella fragor, men dven for
Konkurrensverket som arbetsplats.

Kommunikationsinsatser under aret har genererat publicitet i medierna, vilket vi ser
som del i kunskapsspridningen och bidrag till att uppméarksamma hinder mot en
effektiv konkurrens och hinder mot en effektiv offentlig upphandling. De konsu-
mentndra fragorna har fortsatt att vara aktuella i samhallsdebatten, vilket ocksa
medfort allmanhetens intresse. I arbetet for en forbattrad och effektiv verksamhet
har vi tagit forsta steget i att utforska Al-tjanster, som pa sikt kan vara till nytta for
myndigheten.
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Organisation och kompetensforsorjning

Mal: Att vara en attraktiv arbetsgivare.

Konkurrensverket ska sakerstélla att det finns nddvandig kompetens, andamals-
enlig organisation och 6vriga forutsattningar for att fullgora de uppgifter som
framgar av verksamhetens instruktion och enligt de krav som stélls i forordningar.

Konkurrensverkets organisation och kompetensforsorjning

I vart arbete med att utveckla och behalla medarbetare har vi arbetat pa flera olika
satt for att ha en andamalsenlig organisation och en effektiv kompetensforsorjning.

Organisation

Konkurrensverkets organisation bestod i januari 2025 av 13 enheter. Varje enhet har
en enhetschef. Pa enheterna finns ocksa i varierande utstrackning bitradande
enhetschefer och funktionsansvariga som ansvarar for vissa omraden.

Med anledning av den permanenta anslagsokningen till budgetaret 2025 forstarktes
upphandlingstillsynen och till f6ljd av detta delades enheten f6r upphandlings-
tillsyn upp i tva enheter fran och med 1 juli. For att minska sarbarheten i upphand-
lingstillsynen har bada enheterna i uppdrag att arbeta med flertalet typer av adren-
den. Pa sa vis kan resurserna anvandas pa ett effektivt och flexibelt sitt. Atgarden
ligger i linje med vart omorganiseringsarbete fran tidigare ar, dar vi bland annat har
verkat fOr att minska antalet medarbetare under varje personalansvarig chef.

Kompetensforsorjning och personalomsattning

Konkurrensverket genomfor en arlig medarbetarundersokning och har lI6pande
avstimningar med anstédllda, bland annat i medarbetarsamtal. Vi haller dven avslut-
ningsintervjuer. Vi har noterat att arbetsuppgifterna upplevs som stimulerande och
att den sociala arbetsmiljon och ledarskapet oftast uppfattas som gott. I medarbetar-
undersokningen identifierades ett behov av att utveckla arbetsprocesser, vilket
ledde till att ledningen och chefsgruppen under aret inledde ett arbete med att
utveckla berednings- och beslutsprocessen. Arbete med att utveckla arbetsprocesser
har dven skett pa enhetsniva genom diskussioner om effektiviseringar. Med anled-
ning av den hdga personalomsattningen och aterkopplingen i avslutningsintervjuer
har vi i det 16nestrategiska arbetet gjort en satsning och fokuserat pa konkurrens-
tillsynen.
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Konkurrensverkets personalomséattning har under 2025 minskat jamfort med
tidigare ar. En del av forklaringen ar det radande arbetsmarknadslaget. Utover det
beddmer vi att vara insatser med att forbattra chefers tillganglighet, erbjuda
utvecklingsmdjligheter och se 6ver var lonestrategi har haft en positiv inverkan.
Sammantaget kan vi se att verksamheten pa flera nivaer har okat tydligheten i
uppdrag och mal och stdrkt forutsattningarna for ett gott ledarskap. Ambitionen att
lagga vikt vid dialog och arbetsmiljo har kunnat infrias i hogre grad.

Véra satsningar pa utbildning har i likhet med tidigare ar varit omfattande.
Medarbetare har under aret deltagit i utbildningar i bland annat avancerad
konkurrensratt och kommunalratt. Vi har ocksa satsat pa utbildningar inom
sakerhetsskydd.

Vi har dven i ar sett att personer som tidigare arbetat pa Konkurrensverket soker sig
tillbaka. For narvarande ar det 18 medarbetare som arbetar hos oss i dag som har
atervant till Konkurrensverket efter en anstallning hos en annan arbetsgivare, varav
4 dterkommit under 2025.

Nyckeltal 2025

Medelantalet anstallda inom Konkurrensverket under 2025 uppgick till 211 och har
darmed okat i jamforelse med 2024. Likasa har antalet arsarbetskrafter okat till 186
vilket dr en 0kning jamfort med foregaende ar. Konsfordelningen var 57 procent
kvinnor och 43 procent man. Den 31 december 2025 var 9 kvinnor och 7 man chefer
pa Konkurrensverket. Medeladldern under aret uppgick till 41 ar. Sjukfranvaron pa
Konkurrensverket var 2,25 procent 2025, vilket dr en minskning jamfort med 2024
da sjukfranvaron uppgick till 2,53 procent.

Tabell 28 Nyckeltal personal

Ar 2024 2023 2022 2021
Medeltal anstéllda (antal) 207 197 188 172
Arsarbetskrafter (antal) 173 164 154 146
Personalomsattning, nyanstalida (%) 20 28 24 20
Personalomsattning, de som slutat (%)% 17 22 22 1381
Nyanstallda under aret (antal) 57 53 55 27
Slutat under aret (antal) 46 43 44 24

58/42 62/38 61/39 58/42
41 41 41 41
2,53 2,13 1,95 1,78

Andel kvinnor/man (%)
Medelalder (ar)

Sjukfranvaro (%)

7 Utrakningen baseras pé de siffror som Arbetsgivarverket uppger i ” Aterrapportering av uppgifter om
kompetenskategorier m.m.”. Mattet utgar fran utfallet i september och jamfors med september féregaende ar.

8 Utrakningen baseras pa de siffror som Arbetsgivarverket uppger i ” Aterrapportering av uppgifter om
kompetenskategorier m.m.”. Mattet utgér fran utfallet i september och jamfors med september féregaende ar.

81 ] arsredovisningen for 2022 uppges felaktig andel personalomséttning, de som slutat (15 procent).
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Sammanfattande bedémning av arets arbete med organisationen
och kompetensforsorjningens resultat

Konkurrensverkets sammanfattande bedomning av kompetensférsorjningens
resultat dr att vi har bedrivit verksamheten enligt vart uppdrag och att utvecklingen
ar positiv i riktning mot vart mal att vara en attraktiv arbetsgivare. Medarbetar-
undersokningen och avslutningsintervjuerna visar pa en hog grad av ndjdhet med
Konkurrensverket som arbetsgivare. Var bedomning ar att de olika langsiktiga
atgarderna inom organisationsarbetet och kompetensforsorjningen har haft effekt.
Utover tidigare ars insatser har vi under 2025 arbetat med att se ver var 16ne-
strategi och utveckla véra arbetsprocesser, pa bade chefs- och medarbetarniva.

Personalomsattningen ar fortfarande en fraga vi noga foljer &ven om den har
minskat for andra aret i rad. Vi ser, i likhet med andra myndigheter, sarskilt inom
karnverksamheten, att den kompetens vi efterfragar i form av specialistkunskaper
inom konkurrens- och upphandlingsratt ar attraktiv for manga andra arbetsgivare, i
synnerhet advokatbyraer och konsultbolag. Det vi ser som positivt ar att vi dven
under 2025 har medarbetare som har valt att atervanda till Konkurrensverket.
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Fakta i korthet

Arendestatistik’

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och redovisas fordelat pa avslutade

arenden.

Tabell 29 Arendestatistik fér Konkurrensverkets olika tillsynsomraden

Konkurrenslagsirenden?

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr®
Utnyttjad tid (av total tid), procent

Genomesnittlig handlaggningstid for avslutade arenden,
kalenderdagar*

Konkurrensbegransande samarbete

Registrerade

Avslutade®

Avslutade arenden:
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Missbruk av dominerande stallning

Registrerade

Avslutade®

Avslutade arenden:
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Konkurrensbegransande offentlig verksamhet

Registrerade

Avslutade

Avslutade arenden:
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

163 107

72
70

2024 2023 2022 2021
146 101 127 266 119 453 112 591
69 67 70 69

51 106 44 48

5 4 2 8

3 7 4 6
449 934 548 512
4708 9574 3302 8 237
3439 6 692 2278 5955
2 5 1 2

3 4 1 0
275 519 150 0
2219 4835 2611 0
1621 3380 1802 0
1 1 1 0

1 2 0 2

469 597 0 546
3255 1522 0 1422
2378 1064 0 1028




Anmalningar av féretagskoncentrationer

Registrerade

Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Genomshittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Fas 1-arenden handl&ggningstid, arbetsdagar®

Ovriga féretagskoncentrationsarenden

Registrerade

Avslutade

Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Domstolsarenden®

Registrerade

Avslutade”

Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Totalt konkurrenslagsarenden

Registrerade

Avslutade

Upphandlingslagstiftningen? '

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr®
Utnyttjad tid (av total tid), procent
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Tillsynsarenden m.m.

Registrerade®

Avslutade™
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2024 2023 2022 2021
91 82 121 135
92 85 117 139
27 23 24 23

271 165 127 131
198 115 88 95
17 15 16 15
21 18 30 30
21 16 33 29
47 22 30 37
152 32 60 48
111 22 41 35
2 0 2 1

0 1 2 0

0 98 432 0

0 18 1360 0

0 13 938 0
122 110 157 176
120 115 157 176
31071 26 170 23518 21009
15 14 14 13
172 223 367 247
149 92 77 45
123 113 74 60
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Avslutade arenden:
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar* '
Genomshittligt antal timmar per drende® 1

Beraknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr” 17

Sex av de avslutade drendena 2025 avsag tillsynsbeslut med
synpunkter/kritik.

Domstolsarenden, upphandlingsskadeavgift

Registrerade

Avslutade

Avslutade arenden:
Genomshittlig tid for drenden i domstol, kalenderdagar'®
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

De registrerade drendena 2025 avser tva obligatoriska
ansokningar om upphandlingsskadeavgift samt fyra éverklagade
fakultativa beslut om upphandlingsskadeavgift.

Lagen om valfrihetssystem? '°

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr®
Utnyttjad tid (av total tid), procent
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Registrerade®

Avslutade?'

Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Totalt upphandlingslagséarenden??

Registrerade

Avslutade

Lagen om forbud mot otillbérliga handelsmetoder®

Beréknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Utnyttjad tid (av total tid), procent

2024 2023 2022 2021
158 223 364 276
81 104 17 113
58 72 80 81
22 31 35 26
20 25 17 24
258 215 363 176
38 36 24 31
28 25 16 22
73 192 696 160
0,04 0,1 0,4 0,1
219 225 210 0
1 1 14 0

1 1 14 0
219 225 210 0
107 112 26 0
73 192 18 0
172 124 126 71
144 139 103 84
10 353 10 185 8223 2866
5 5 5 2




Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Tillsynsarenden som har lett till omfattande utredning

Registrerade?

Avslutade

Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Ovriga tillsynsarenden

Registrerade®

Avslutade?®

Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Domstolsarenden

Registrerade

Avslutade

Avslutade arenden:
Genomshittlig tid for drenden i domstol, kalenderdagar?
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Totalt otillbérliga handelsmetoder

Registrerade

Avslutade

Remissyttranden

Besvarade remisser
Utnyttjad tid (av total tid), procent

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr’

Nyckeltal

Total lokalyta per anstalld, kvm

Lokalhyra per anstalld och ar, tkr
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2024 2023 2022 2021
189 431 96 44
4 9 17 3

8 12 9 1
258 431 96 44
153 276 19 18
110 191 13 13
8 0 0 0

4 0 0 0
51 0 0 0
5 0 0 0

3 0 0 0

1 1 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
13 10 17 3
12 12 9 1
154 171 162 183
3 3 3 2
36 32 28 20
16 17 18 20
89 90 86 88
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D

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)

Historiska siffror kan skilja sig marginellt fran tidigare arsredovisningar med anledning av
justeringar av drendeklassificering.

Inkluderar d@ven drenden som registrerats som tips och prioriterats till vidare utredning efter
forstudie.

Total forvaltningskostnad férdelad efter under aret registrerad tid.
Fran det datum da drendet 6ppnades till att slutligt beslut har fattats.

Ett drende avslutades som bade klassificeringstypen konkurrensbegréansande samarbete och
missbruk av dominerande stéllning 2025 (dnr 180/2024) men klassificeras i denna statistik
som konkurrensbegriansande samarbete.

Registrerade timmar fran drendets Sppnande till att det avslutats.

Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har berdknats efter
timkostnad under det ar drendet avslutats.

Anmialningar av foretagskoncentrationer berdknat i arbetsdagar fran ankomstdatum till dess
att slutligt beslut har fattats eller beslut om att inleda fas 2.

For domstolsdarenden redovisas enbart statistik for &renden som avser provning i sak i patent-
och marknadsdomstolarna. Séledes redovisas inte statistik for domstolsdarenden som avser
Konkurrensverkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen (alaggande och
platsundersokningar) eller domstolsarenden som inte resulterat i nagon prévning i sak.
Under 2025 har tva arenden betraffande 6verklaganden av Konkurrensverkets informations-
alagganden avgjorts av PMD. I bada fallen &verklagades PMD:s beslut till PMOD. I ett av
fallen bifoll PMOD delvis 6verklagandet. I det andra fallet Gverklagade bade Konkurrens-
verket och part PMD:s beslut och arendet lag vid arsskiftet for avgorande i PMOD.

Ett av de avslutade drendena 2022 avser ett 6verklagat interimistiskt beslut (dnr 475/2021).
Fran det att 4rendet inleds i Patent- och marknadsdomstolen till slutligt avgérande.

I kategorin Upphandlingslagstiftningen ingar f6ljande lagar: lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna, LUF, och
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK och lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik. Da antalet drenden per lag i flera fall &r fa redovisas dessa tillsammans i tabell, men
enskilt i not. Aven arenden som avslutats utan att ta stillning till vilken av de olika lagarna
som drendet avser samt pagaende drenden dér tillamplig lag inte faststallts inkluderas i
statistiken.

Varav registrerade drenden per lag: LOU 52, LUF 5, LUK 4 och lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik 1. I tva registrerade drenden som fortfarande ar pagaende har tillamplig lag
inte faststéllts, men drendena inkluderas i statistiken. Beddmningen av vilken upphandlings-
lag ett pagdende drende avser kan komma att &ndras under utredningens gang. Konkurrens-
verket utovar dven tillsyn 6ver lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sdkerhets-
omradet, LUFS, men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav avslutade drenden per lag: LOU 60, LUF 18, LUK 2 och lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik 1. Tre drenden som avslutades med avskrivning avgjordes utan att ta stéllning till
vilken upphandlingslag som drendet avser. Konkurrensverket utévar aven tillsyn éver LUFS
men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav genomsnittlig handlaggningstid (kalenderdagar) per lag: LOU 251, LUF 286, LUK 151
och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik 103. Konkurrensverket utévar aven tillsyn 6ver LUFS
men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav genomsnittligt antal timmar per lag: LOU 146, LUF 86, LUK 34 och lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik 105. Konkurrensverket utovar dven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden
redovisas inte i statistiken.
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Varav berdknad kostnad (tkr) per lag: LOU 115, LUF 68, LUK 27 och lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik 83. Konkurrensverket utdvar dven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden
redovisas inte i statistiken.

Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansokan till férvaltningsrétten till slutligt beslut eller
frén det att ett d&rende Overklagas till férvaltningsratten till slutligt avgorande.

I kategorin Lagen om valfrihetssystem ingar foljande lagar: lagen (2008:962) om valfrihets-
system, lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering,
lagen (2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets-
formedlingen. Da antalet drenden per lag i flera fall r f& redovisas dessa tillsammans i tabell
men enskilt i not. Konkurrensverket har inga registrerade eller avslutade domstolsarenden
géllande namnda lagar under 2021-2025.

Varav samtliga registrerade drenden hor till lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Varav samtliga avslutade drenden hor till lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Inkluderar samtliga lagar i not 12 och not 19.

Kategorin avser lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép av
jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Pagaende drenden inkluderas inte i antalet registrerade drenden da det i nuldget inte gar att
avgora om dessa kraver omfattande utredning eller inte.

Inkluderar pagaende arenden som langre fram kan klassificeras om till omfattande utredning.
Exklusive drenden som har lagts till handlingarna.

Fran det att 4rendet inleds i férvaltningsdomstol till slutligt avgdrande.
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Ekonomisk oversikt

2023

149 870
30 858

12 044

Tabell 30 Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (tkr)
Intékter av anslag Ovriga intikter Kostnader
Ar 2025 2024 2023 2024 2023 2025
Konkurrens (ERRKYA 163 731 149 095 2099 IgEE 184 603
Offentlig 36 233 34948 30 698 448 160 36 385
upphandling
Otillbérliga 9 230 11728 11982 150 62 9268
handels-
metoder
Total ryr WALl 210 407 191775 2697 LT 230 256
Tabell 31 Uppboérd (tkr)
Intakt Tillfort statens budget
Ar 2024 2023 2024 2023
Konkurrensskadeavgift 0 8 550 0 8 550
Upphandlingsskadeavgift 16 845 13 840 16 845 13 840
Ovriga sanktionsavgifter, 0 250 0 250
Otillbérliga handels-
metoder
Total 16 845 22 640 16 845 22 640

192 772
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Tabell 32 Transfereringar (tkr)

Erhallet fran statens

. Lamnade bidrag Finansiella kostnader
budget/andra myndigheter

Ar 2024 2023 2024 2023 2023
Konkurrens 4146 5473 4 146 5473 0
Varav 51 0 51 0 0
réttegangs-
kostnader
Varav 4094 5473 4 094 5473 0
forsknings-
bidrag
Offentlig 3637 2507 3637 2507 0
upphandling
Varav 3637 2 507 3637 2507 0
forsknings-
bidrag
Otillbérliga 0 0 0 0 0
handelsmetoder
Varav 0 0 0 0 0
forsknings-
bidrag
Total 7783 7980 7783 7980 0

Tabell 33 Avrapporterade regeringsuppdrag (tkr)

Erhallna Kostnader

Dnr Sammanfattning av uppdraget i
medel inkl. overhead

813/2024 Uppdrag att utreda hur pristransparensen inom byggmaterial- 4 500 8 265
sektorn paverkar prisbildningen och férutsattningarna for effektiv
konkurrens inom byggsektorn.

122/2025 Prognoser och prognos for bestaliningsbemyndigande. 0 76

62/2025 Utredning av att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt 2 000%2 4 887
forbattra konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar.

63/2025 Motverkande av kriminalitet och osund konkurrens i 2 0008 2376
upphandlingar.

801/202484  Utvardering av lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder 0 1625
vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

600/2025 Utredning om att motverka kriminella eller pa annat sétt oseriésa 5000% 3943
leverantorer i valfrihetssystem.

82 De erhallna medlen for dnr 62/2025 och dnr 63/2025 rér samma anslagsokning om 2 miljoner kronor enligt de
forutsdttningar som finns angivna i Budgetpropositionen f6r 2025 (Prop. 2024/25:1 utg.omr. 24).

8 De erhallna medlen f6r dnr 62/2025 och dnr 63/2025 ror samma anslagsokning om 2 miljoner kronor enligt de
forutsdttningar som finns angivna i Budgetpropositionen f6r 2025 (Prop. 2024/25:1 utg.omr. 24).

8 Kostnader innehaller &ven berdkningar pa rapporterad tid avseende dnr 312/2024 och dnr 478/2023.

8 De erhallna medlen f6r dnr 600/2025 giller samma anslagsokning som for det vid arsskiftet inte avslutade
regeringsuppdraget dnr 735/2025, detta i enlighet med de forutsittningar som finns angivna i Andring av
regleringsbrev (KN2025/01253 (delvis) KN2025/01342).



92

Konkurrensverkets arsredovisning 2025

Tabell 34

Verksamhet

Ansoknings-
och register-
avgift

Avgifter (SFS
2020:332)

Avgiftsfinansierad verksamhet (tkr) — offentligrattslig verksamhet dar avgifterna

disponeras
2023 2023
Budget Utga.
utga. balans
balans
-383 -381

2024

Budget
netto

2024

Utfall
netto

2025

Budget
intékter

207

2025

Utfall
intékter

153

2025

Budget
kost-
nader

-203

2025

Utfall
kost-
nader

-252

2025

Budget
netto

4

2025

Utfall
netto

-99

2025

Budget
utga.
balans

-376

2025

Utga.
balans

-480

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft.
Konkurrensverket dr registermyndighet for annonsdatabaser. Under 2025 betalades
fem registeravgifter till Konkurrensverket. Avgifterna bestims av regeringen.

Tabellen visar intdkter, kostnader och utfall av Konkurrensverkets avgiftsbelagda i

jamfdrelse mot budget i regleringsbrevet.

Uppstéllningen utgar fran indelningen av avgiftsbelagd verksamhet enligt punkt 6.1

i regleringsbrevet.
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

Tabell 35 Sammanstillning 6ver vasentliga uppgifter (tkr)

2024 2023 2022 2021

Laneram Riksgéaldskontoret
15000 15000 15000 20000
6 828 8339 11086 12034

Beviljad
Utnyttjad

Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 6 000 6 000 6 000 6 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0
Rantekonto Riksgaldskontoret

Réanteintakter 784 634 177 0
Réntekostnader 0 0 0 6
Avgiftsintakter

Avagiftsintédkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev for 191 113 113 0
ansoknings- och registeravgift'

Ansoknings- och registeravgift’ 153 135 146 113
Ovriga avgiftsintakter 7 77 1 1258
Avagiftsintédkter som ej disponeras

Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m.

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0

Avgiftsintakter 16845 22640 22300 22250

Anslagskredit
Beviljad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket 6 249 5275 5083 4 940

(Ramanslag)

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning 324 324 324 324
(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av 900 900 900 1800
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling - - - 0
(Ramanslag)

Utnyttjad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket 0 2 0 0

(Ramanslag)
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2024 2023 2022 2021

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning 126 154 201 17

(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

Anslag
Ramanslag
Anslagssparande

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket 703 0 2150 6431

(Ramanslag)

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning
(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av 17949 18000 18000 17 981

rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

Bemyndiganden
Tilldelade 9750 9750 9 250 6 300

Summa gjorda ataganden 9732 9690 9217 5 668

Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 173 164 154 146
Medelantalet anstallda (st)? 207 197 188 172

Driftkostnad per arsarbetskraft 1215 1155 1117 1103

Kapitalforandring
Arets 2 -1 -121 -200
Balanserad -383 -382 -261 -61

1)  Fran och med 2022 finns berdknad budget f6r ansoknings- och registreringsavgifter
(SFS 202:332) med i regleringsbrevet. Avgifterna har tagits ut sedan ar 2020, och sarredovisas
dédrmed for dren 2021-2025.

2) Iberdkningen av medelantalet anstéllda ar tjanstledig personal inrdknad.



Resultatrakning

Tabell 36 Resultatrdkning (tkr)
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Not

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

-

229 295
171
296

A 0N

395

230 156

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

5 -192 680
-18 756

6 -16 027
7 -163
-2 630

-230 256

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras

Medel som tillférts statens budget fran uppbérdsverksamhet

Saldo

Transfereringar

Medel som erhéllits fran statens budget for finansiering av

bidrag
Lamnade bidrag

Saldo

Arets kapitalférandring

10

2024

210 407
160
1748
790
213104

-173 908
-19 236
-17 088

-296
-2 574
-213 102

16 845
-16 845

95



96

Konkurrensverkets arsredovisning 2025

Balansrakning

Tabell 37 Balansrakning (tkr)

Not

Tillgangar
Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling

Summa

Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Summa

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar

Summa

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader

Summa

Avriakning med statsverket
Avrakning med statsverket

Summa

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Summa

11

12
13

14
15

16

17

18

Summa tillgangar

Kapital och skulder
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrakningen

Summa

19
20

10

2025-12-31 2024-12-31

2133
2133

277
4789
5066

2572
5271
7 844

7 658
7 658

-5 783
-5783

18 590
18 590
35 509

371
-383

-10
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Not 2025-12-31 2024-12-31

Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 0
Ovriga avsattningar 22 2498
Summa 2498
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 23 6 828
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 24 6 167
Leverantdrsskulder 5560
Ovriga kortfristiga skulder 25 2770
Summa 21325
Periodavgriansningsposter

Upplupna kostnader 26 11 696
Summa 11 696
Summa kapital och skulder 35 509
Ansvarsforbindelser

Ovriga ansvarsforbindelser 27 28 000

Summa 28 000
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Anslagsredovisning

Tabell 38 Redovisning mot anslag (tkr)

Arets
Ingédende tilldelning Totalt dis- Utgaende

overforings- enligt regle- ponibelt overforings-
belopp ringsbrev Indragning belopp  Utgifter belopp

Uo 18 1:01 28 0 3000 0 3000 -3 000 0
Bostadspolitisk

utveckling

Konkurrensverket

ap. 3 Bostadspol

utv-del till

Konkurrensverket

Uo 24 1:13 29 703 221726 0 222429 -223 588 -1 158
Ramanslag

Konkurrensverket

ap.1

Konkurrensverket

Uo 24 1:14 30 -126 10 804 0 10678 -10 888 -209
Ramanslag

Konkurrensforskning

ap.1

Konkurrensforskning

Uo 24 1:19 31 17 949 18 000 -17 949 18 000 -11 888 6112
Ramanslag

Finansiering av

rattegangskostnader

ap. 2 Finansiering

av rattegangs-

kostnader

Summa 18 526 253 530 -17 949 254108 -249 364 4744

Tabell 39 Finansiella villkor i anslagsredovisningen

Finansiellt Kommentar
Anslag (tkr) villkor Hogst till utfall
UO 24 1:13 Ramanslag Konkurrensverket far anvanda hogst 5 000 tkr -~ 5 000 5000
Konkurrensverket ap. 1 for att utreda dels 6kade méjligheter att stdnga
Konkurrensverket ute kriminella och oseriésa aktérer fran

valfrihetssystem, dels mdjligheterna att starka
konkurrensen i livsmedelskedjan genom att
underlatta etablering av dagligvarubutiker.
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Tabell 40 Redovisning mot inkomsttitel per 2025-12-31 (tkr)

Inkomsttitel Not Berdknat belopp Inkomster
2714 Sanktionsavgifter m.m. 32

211 Konkurrens- och upphandlingsskadeavgift’ 0 29 000
213 Ovriga sanktionsavgifter, otillbérliga handelsmetoder 0 5000
Summa 0 34 000

1) Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgiften for 2025 uppgar till 24 000 tkr och konkurrensskadeavgiften till
5000 tkr.
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Tabell 41 Redovisning av bestallningsbemyndiganden (tkr)

Ekono- Ekono- Forvantad Forvantad Forvantad

miska miska redovis- redovis- redovis-
Anslag/ Beslutat ataganden Nya eko- Utgifter ataganden ning mot ning mot ning mot
Anslags- bemyn-  vid arets nomiska mot vid arets anslag anslag anslag
benamning Not digande bodrjan ataganden anslag slut 2026 2027 2028 Slutar
Uo24 1:14 33 9750 9732 6 239 6 223 9748 5998 3250 500 2028
Ramanslag
Konkurrens-
forskning
ap.1
Konkurrens-
forskning
Summa 9750 9732 6 239 6 223 9748 5998 3250 500
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Noter och tillaggsupplysningar

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av
detta kan summeringsdifferenser férekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Konkurrensverkets bokforing foljer god redovisningssed och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets, ESV,
foreskrifter och allmdnna rad till denna forordning (ESV har fran och med 1 januari
2026 bytt namn till Statskontoret). Arsredovisningen &r upprittad i enlighet med
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s
foreskrifter och allmdnna rad till denna forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Brytdagen foregédende ar
var den 3 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 50 tkr bokforts som
periodavgransningsposter.

Konkurrensverket tillampar intaktsmassig redovisning mot inkomsttitel, det vill
sdga redovisning mot inkomsttitel gors per den dag dd myndigheten utfardat
faktura eller motsvarande handling eller, om ingen faktura har utfardats, nar
betalning kommer in.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Ny generaldirektor

Regeringen beslutade den 30 januari 2025 att utse Marie Ostman till generaldirektor
och chef fér Konkurrensverket. Marie Ostman tilltradde sin tjanst som general-
direktor den 30 januari 2025.
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Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anldggningstillgangar redovisas licenser, réattigheter, datorer och kring-
utrustning, maskiner, tekniska anlaggningar och 6vriga kontorsmaskiner,
immateriella anlaggningstillgangar och inredningsinventarier som har ett
anskaffningsvarde om minst 50 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som
uppgar till lagst tre ar. Ett objekt som understiger det fasta beloppet men tillhor en
fungerande enhet laggs ihop med 6vriga objekt och definieras som en tillgang.
Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den
aterstdende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar. Om giltighetstiden
pa hyreskontraktet understiger tre ar kan forbattringsatgarder pa annans fastighet
tas upp med en avskrivningstid som ar lika med den aterstdende kontraktstiden
efter sarskilt beslut. Nuvarande hyreskontrakt 16per till och med den 31 maj 2028.
Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffnings-
aret sker fran den manad tillgangen kan tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Licenser, rattigheter, datorer och kringutrustning
5ar Maskiner, tekniska anlaggningar och évriga kontorsmaskiner
5-10 ar Immateriella anlaggningstillgangar och inredningsinventarier

Omsattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berédknas inflyta.

Skulder

Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har
varderats till balansdagens kurs.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Erséttning (tkr)

Generaldirektér Marie Ostman fr.om. 2025-01-30 1461
Férmanen av fri bil &r given men utnyttjas inte.

Vikarierande generaldirektdr Hanna Witt t.o.m. 2025-01-29 105
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Anstalldas sjukfranvaro

I tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den samman-
lagda ordinarie arbetstiden. Aven andelen av den totala sjukfranvaron under en
sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer redovisas. I tabellen redovisas ocksa
sjukfranvaro fordelat pa kon och alder i férhéllande till respektive grupps
sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Tabell 42 Sjukfranvaro

Sjukfranvaro (%) 2024
Totalt 2,53
Andel 60 dagar eller mer 45,02
Kvinnor 2,98
Man 1,91
Anstallda —29 ar 0,97
Anstallda 30—49 ar 2,44
Anstallda 50 ar— 3,69
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Noter

Resultatrakning (tkr)

2024
Not 1 Intékter av anslag
Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket 223 588 207 608
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning 2707 2799
Uo 18 1:01 ap.3 Bostadspol utveckling 3 000 0
Summa 229 295 210 407
Utgifter i anslagsredovisningen ZIRCIZ  -218 435
Saldo -20 069 -8 028
Anslag Uo 24 1:14 och Uo 24 1:19. Redovisning i
transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran
statens budget for finansiering av bidrag. 8028
Summa 8 028
Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av offentligrattsliga avgifter 160
Ovriga intékter av avgifter och andra erséttningar 0
Summa 160
De offentligrattsliga intakterna uppgick till 163 tkr varav
153 tkr bestar av avgiftsintakter gallande Konkurrensver-
kets uppdrag som registermyndighet for annonsdatabaser
enligt férordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik.
Not 3 Intékter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter 1635
Bidrag fran EU:s institutioner 113
Summa 1748

Minskning av intakter av bidrag beror pa att Konkurrens-
verket forra aret hade ett regeringsuppdrag finansierat med
bidrag fran Kammarkollegiet.
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Not

Finansiella intdkter

Not

Réanta pa rantekonto i Riksgaldskontoret
Ovriga ranteintakter

Valutakursvinster

Summa

Minskade ranteintakter beror pa att rantan pa Riksgalden
sankts under 2025.

Kostnader for personal

Not

Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varav I6nekostnader ej anstélld personal
Sociala avgifter

Ovriga kostnader fér personal

Summa

Okade personalkostnader jamfért med foregaende &r beror
pa att Konkurrensverket under 2025 har utdkat sin
personalstyrka for att hantera regeringsuppdrag samt till
foljd av ett utdkat anslag. Jamforelsetal for Ionekostnader
for ej anstalld personal har andrats.

Ovriga driftkostnader

Not

Reparationer och underhall

Reaf6rlust vid avyttring av anlaggningstillgangar
Resor, representation, information

Kop av varor

Kop av tjanster

Ovrigt

Summa

Minskade driftkostnader jamfoért med foregaende ar beror
bland annat pa att Konkurrensverket under 2024 hade
hoéga konsultkostnader, delvis med anledning av ett
regeringsuppdrag. Vidare beror det dven pa att Konkur-
rensverket har haft Iagre kostnader for flyg och hotell &n
foregaende ar.

Finansiella kostnader

Réanta pa lan i Riksgéaldskontoret

Ovriga finansiella kostnader

Summa

-119 807
-141

-68 319

-4 554
192 680

2024

-107 239
-144

-61 102
-5 567
-173 908
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2024
Not 8 Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras
Konkurrensskadeavgifter 0
Upphandlingsskadeavgifter 16 845
Ovriga sanktionsavgifter, otillbérliga handelsmetoder 0
Summa 16 845
Not 9 Lamnade bidrag
Universitet och hégskolor, inomstatliga -4 183
Ovriga statliga enheter -275
Privata féretag m.m. -3 233
Ovriga EU-lander -285
Forskningsbidrag -7 976
Ersattning rattegangskostnader -51
Summa -8 028
Lamnade forskningsbidrag redovisas fran och med 2025
uppdelat pa mottagarkategori, ddrmed har jamforelsetalen
for 2024 andrats.
Okning av ersattning av rattegangskostnader beror pa
ersattning av rattegangskostnader i enlighet med dom
PMA 16560-24.
Not 10 Arets kapitalfériandring
Avgiftsfinansierad verksamhet 2
Summa 2

Underskottet under 2025 beror pa att Konkurrensverket
utéver l6pande tillsyn har bedrivit tva férdjupade
tillsynsutredningar.
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2024-12-31

F

Not 11 Balanserade utgifter for utveckling
Ingaende anskaffningsvarde 4011
Arets anskaffningar 0
Summa anskaffningsvarde 4011
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1 305
Avrets avskrivningar -573
Summa ackumulerade avskrivningar -1 878
Utgaende bokfort varde 2133
Not 12 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 2 867
Arets anskaffningar 0
Summa anskaffningsviérde 2 867
Ingadende ackumulerade avskrivningar -2 070
Arets avskrivningar -521
Summa ackumulerade avskrivningar -2 591
Utgaende bokfort varde 277
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 18 791
Arets anskaffningar 1065
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -254
Summa anskaffningsvarde 19 601
Ingadende ackumulerade avskrivningar -13 585
Arets avskrivningar -1481
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 253
Summa ackumulerade avskrivningar -14 812
Utgaende bokfort varde 4789
Not 14 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 2572
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 0
Summa 2572
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Not

15

Ovriga kortfristiga fordringar

Not

16

Fordringar hos anstallda
Uppbérdsfordringar
Varav osékra

Uppbordsfordringar, befarad forlust

Summa

For de uppbordsfordringar som varit osékra och var
lamnade till Kammarkollegiets inkassotjanst aterstar
54 kr.

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader
Forutbetalda kostnader for licenser

Ovriga férutbetalda kostnader

Summa

Med anledning av erhéllen hyresrabatt har forutbetalda
hyreskostnader minskat.

2025-12-31

2024-12-31

14
6476
3882

-1219
5271

4 646
2779

233
7 658
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Not 17 Avrdkning med statsverket
Uppbord
Ingaende balans
Redovisat mot inkomsttitel
Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode
Skulder avseende uppbérd
Anslag i icke rantebarande flode
Ingaende balans
Redovisat mot anslag
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats
till icke rantebarande fléde
Fordringar avseende anslag i icke rdntebédrande fléde
Anslag i rintebarande flode
Ingaende balans
Redovisat mot anslag
Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Fordringar/skulder avseende anslag i rdntebdrande
fléde
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingaende balans
Inbetalningar i icke rantebarande fléde
Utbetalningar i icke rantebarande flode
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Summa Avrakning med statsverket

Not 18 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Summa

Belopp att reglera fér december mellan réntekonto och
statens centralkonto

Beviljad kredit enligt regleringsbrevet

Maximalt utnyttjad kredit

2025-12-31

-578
234 475

-232 530

1368

2024-12-31

-8 619
-16 845
20 208
-5 257

156

218 384
-219 117
-578

-5783

18 590
18 590

51

6 000
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Not

19

Myndighetskapital

Not

20

Redovisas efter not 27

Statskapital

Not

21

Statskapital utan avkastningskrav avseende konst

Utgaende balans

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Not

22

Ingaende avsattning
Arets pensionskostnad

Arets pensionsutbetalningar

Utgaende avsittning

Ovriga avsittningar

Not

23

Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingaende balans

Arets férandring

Utgaende balans

Konkurrensverket har inte planerat att nyttja avsatta
medel under 2026

Lan i Riksgéaldskontoret

Not

24

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar

Ingaende balans
Under aret nyupptagna lan

Arets amorteringar

Utgaende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Utnyttjad Ianeram inklusive finansiell leasing

Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Utgaende mervardesskatt
Arbetsgivaravgifter
Leverantorsskulder till andra myndigheter

Ovrigt

Summa

2025-12-31

2024-12-31

371
371

2285
213
2498

8 339
1065
-2 575
6 828

15 000
6828

104
3255
2779

29
6 167
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2025-12-31 2024-12-31
Not 25 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 2770
Ovriga kortfristiga skulder till personalen 0
Ovrigt 0
Summa 2770
Not 26 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 11 504
Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter 85
Upplupna kostnader inomstatliga 107
Summa 11 696
Not 27 Ovriga ansvarsfoérbindelser
Ovrigt 28 000
Summa 28 000
Konkurrensverket disponerar anslag Uo 24 1:19 ap.2,
Finansiering av rattegangskostnader med anledning av
mal och arenden som avser 6verklagande av Konkur-
rensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.
Den totala ersattningsskyldigheten vid forlust av samtliga
pagaende domstolsprocesser som Konkurrensverket ar
delaktigt i per 2026-01-22 har uppskattats till 39 miljoner
kronor. Konkurrensverkets bedémning ar att det finns en
mojlig forpliktelse, beloppet redovisas darfér som en
ansvarsférbindelse.
Not 19 Myndighetskapital
Balanserad
kapitalférandring Kapitalférandring
avgiftsbelagd enligt resultat-
Statskapital verksamhet rakningen Summa
Utgaende balans 2024 371 -383 2 -10
Rattelser 0 0 0 0
Ingaende balans 2025 371 -383 2 -10
Foéregaende ars 0 2 -2 0
kapitalférandring
Arets kapitalférandring 0 0 -99 -99
Summa arets 0 2 -101 -99
forandring
Utgaende balans 2025 371 -381 -99 -109
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Anslagsredovisning

Not 28 Uo 18 1:01 Ramanslag Bostadspolitisk utveckling
ap.3 Bostadspol utv-del till Konkurrensverket
Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket ingen anslagskredit.
Anslaget ar icke rantebarande.

Not 29 Uo 24 1:13 Ramanslag Konkurrensverket (Klimat- och naringslivs-
departementet)
ap.1 Konkurrensverket (ram)
Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 6 501 tkr.
Under 2025 har Konkurrensverket utnyttjat anslagskrediten med 1 158 tkr.
Anslaget ar rantebarande.

Not 30 Uo 24 1:14 Ramanslag Konkurrensforskning (Klimat- och naringslivs-
departementet)
ap.1 Konkurrensforskning (ram)
Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 324 tkr.
Under 2025 har Konkurrensverket utnyttjat anslagskrediten med 209 tkr.
Anslaget ar rantebarande.

Not 31 Uo 24 1:19 Ramanslag Finansiering av rattegangskostnader (Klimat- och

néringslivsdepartementet)

ap.2 Finansiering av riattegangskostnader (ram)

Konkurrensverket har 11 888 tkr i utfall av det tilldelade beloppet. Utfallet pa
anslaget ar direkt avhangigt beslut fran domstol bade avseende vem som har ratt
till ersattning, till vilket eventuellt belopp Konkurrensverket kan behdva ersatta
motparten med och vid vilken tidpunkt ersattningen ska betalas ut. Det ar ocksa
beroende pa antalet processer som har avgjorts i domstol och utfallet. Anslaget
behover inte utnyttias om Konkurrensverket vinner framgéng i domstol. Detta
medfor att anslagets belastning kan variera mellan ar.

Anslaget ar icke rantebarande.

Redovisning mot inkomsttitel

Not

32

2714 Sanktionsavgifter m.m.

Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgiften for 2025 uppgar till 24 000 tkr och konkurrensskade-
avgiften till 5 000 tkr.

Under 2025 har Konkurrensverket beslutat om sanktionsavgift om 5 000 tkr enligt
lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks-
och livsmedelsprodukter.
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Bestallningsbemyndiganden

Not 33 Uo 24 1:14 Ramanslag Konkurrensforskning

ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Bemyndiganden avser bidrag for konkurrens- och upphandlingsforskning som
Konkurrensverket har tagit beslut om till och med 2025 som ska betalas fran och
med 2026 och till och med slutaret 2028.

113



Konkurrensverkets arsredovisning 2025

Stockholm 20 februari 2026

Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Marie Ostman
Generaldirektor Konkurrensverket
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