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PM — RATTSLIG ANALYS INFOR NAMNDSBESLUT OM RESERVERAD UPPHANDLING AV SKYDDAT BOENDE
Datum: 2026-03-31

Till: Individ- och familjendmnden, infér sammantrdade den 20 maj 2026

Fran: Anna Nordstrom, Upphandlingsbyran

Arende: Rittsligt underlag infér stillningstagande till reserverad upphandling av skyddat
boende enligt 19 kap. 25 a § LOU

Detta PM utgor ett juridiskt underlag till tjansteskrivelsen “Underlag infor namndsbeslut om
reserverad upphandling rorande skyddat boende”. PM:et redovisar de rattsliga
forutsattningarna for reserverad upphandling, relationen till befintlig 6ppen upphandling
samt gransdragningen mot idéburet offentligt partnerskap (IOP) och andra finansierings- och
samverkansformer.

1. INLEDNING OCH SYFTE

Individ- och familjenamnden har identifierat ett behov av att sakerstalla langsiktigt hallbara,
rattssakra och kvalitativa insatser for valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Mot denna bakgrund analyseras i detta PM:

- mojligheten att genomfdra en reserverad upphandling av skyddat boende enligt 19 kap. 25
a§Lou,

- hur denna upphandlingsform forhaller sig till den 6ppna upphandling som kommunen
nyligen genomfort, samt

- hur gransen ska dras mellan upphandling, idéburet offentligt partnerskap (IOP) och andra
finansieringsformer.

| analysen beaktas sarskilt att kommunen redan har ett upphandlat avtal for skyddat boende,
samt att olika upphandlings- och samverkansformer kan samexistera parallellt, férutsatt att detta
sker pa ett sakligt, transparent och proportionerligt satt i enlighet med LOU.

Syftet med PM:et ar att ge namnden ett rattsligt underlag infor stallningstagande till om en
reserverad upphandling bor genomforas som ett komplement till befintlig upphandling.

2. BAKGRUND OCH OVERSIKT OVER AVTALSFORMER

Bestammelseni19 kap. 25 a 8§ LOU ar en nationell reglering som infoérdes i syfte att starka idéburna
organisationers roll inom valfardsomradet. Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i EU:s
upphandlingsdirektiv men beddms vara forenlig med EU-ratten, under forutsattning att den
tillmpas med sakliga skal och i enlighet med proportionalitets- och transparensprinciperna.

Bestammelsen har inforts som en medveten nationell anpassning i syfte att starka idéburna
organisationers roll inom valfardsomradet och bedéms vara forenlig med EU-ratten genom krav
pa sakliga skal och proportionalitet (jfr prop. 2021/22:135).
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2.1. Oppen upphandling enligt LOU

Kommunen har under senare tid genomfort en upphandling av skyddat boende i enlighet med
gallande lagstiftning. Denna upphandling utgor en rattsligt korrekt och central del av kommunens
forsdérjning av insatsen.

Efter lagandringen den 1 april 2024 ar skyddat boende en tillstandspliktig placeringsform. Detta
innebar att leverantorer ska ha giltigt tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
fa bedriva verksamheten.

Samtidigt kan det i vissa fall finnas behov av att komplettera en 6ppen upphandling, exempelvis
nar sarskilda krav pa kontinuitet, fortroende, malgruppsanpassning eller idéburen sarart bedoms
vara av betydelse for verksamheten.

2.2, Reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a 8§ LOU

Sedan den 1 januari 2023 far upphandlande myndigheter reservera upphandlingar av vissa
valfardstjanster for idéburna organisationer.

Skyddat boende klassificeras som en social tjanst enligt Bilaga 2 till LOU (CPV 85311000-2) och
kan darmed omfattas av reserverad upphandling.

Reserverad upphandling innebar att:

- deltagandet begransas till idéburna organisationer,

- upphandlingen fortfarande genomfors enligt LOU med krav pé konkurrens, transparens
och uppfdljning,

- avtal kan tecknas med langre loptid an enligt den aldre reservationsregeln,

- kommunen kan upphandla individplaceringar inom ramen for socialtjanstens ansvar.

Det ar darmed en upphandlingsform som majliggor idéburna aktorer inom ramen for gallande
upphandlingslagstiftning.

2.3. Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
IOP ar inte en upphandlingsform enligt LOU utan en samverkansform. IOP kan anvandas nar:

- detinte ar frdga om kop av en individuellt definierad tjanst,

- insatsen inte avser bistdndsbeslutad placering eller annan individuell
myndighetsutdvning,

- parterna gemensamt bidrar till en samhéallsnyttig verksamhet.

Efter lagandringen den 1 april 2024 ar det inte rattsligt mojligt att reglera skyddat boende genom
IOP. Kommunens befintliga IOP-avtal ar darfér korrekt avgransade till att inte omfatta skyddat
boende.

3. RESERVERAD UPPHANDLING AV SKYDDAT BOENDE-RATTSLIG BEDOMNING
3.1. Tjanstens art

Skyddat boende utgor en social tjanst inom Bilaga 2 till LOU och kan darfér, med korrekt CPV-
kodning, omfattas av reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU.
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3.2. Avtalslangd

Till skillnad fran den aldre reservationsregeln i 19 kap. 25 § LOU finns ingen lagstadgad trearsgrans
for avtal enligt 25 a §. Avtalslangden maste dock vara proportionerlig.

Avtal om 4-6 ar med mojlighet till forlangning bedéms kunna vara réattsligt forsvarbara for skyddat
boende, med hansyn till behov av stabilitet, kvalitet, personalforsorjning och investeringar.

3.3. Parallella upphandlingar

Det ar rattsligt mojligt att lata en reserverad upphandling samexistera med en redan genomford
oppen upphandling, forutsatt att kommunen tydligt kan motivera upplagget.

Sadana motiv kan exempelvis vara:

- olika malgrupper eller differentierade behov,

- sarskilda kvalitets- eller kompetenskrav,

- behov avidéburen sarart och sarskilt fortroendekapital,

- kapacitets- och tillgdnglighetsskal,

- behov av att minska sarbarhet och sakra tillgdng till insatsen.

For att upplagget ska vara hallbart behdver kommunen vara tydlig med hur den reserverade
upphandlingen forhaller sig till den 6ppna upphandlingen, vilken funktion respektive avtal fyller
och varfoér uppdelningen ar proportionerlig. Eventuella lokala etableringskrav bor inte anvandas
som kvalificeringskrav i anbudsfasen.

3.4. Domstolsrisk och taleratt

Praxis frdn 2025, bland annat Kammarratten i Stockholm i mal 3053-25 och 3046-25, visar att
kommersiella aktérer som inte ar idéburna normalt saknar taleratt vid Overprovning av
reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 a 8 LOU, eftersom de inte kan visa skada enligt 20
kap. 6 § LOU.

Overprovningsrisken &r ddrmed generellt lagre dn vid 6ppen upphandling. Det férutsatter dock att
kommunen kan visa sakliga skal for reservationen och att upphandlingen utformas i enlighet med
likabehandlings-, proportionalitets- och transparensprinciperna, samt att kommunen korrekt
tilldmpar bestammelsens materiella forutsattningar.

4. FORMELLA KRAV FOR IDEBURNA AKTORER

For att kunna delta i en reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU kravs att leverantoren ar
en idéburen organisation i materiell mening.

Det avgorande ar att organisationen uppfyller de materiella kraven i lag (2022:900), sdsom:

- allmannyttigt syfte,

- sjalvstandighet fran stat, region och kommun,

- begransningar av vardeodverforingar,

- avsaknad av offentligt bestammande inflytande.

Formell registrering hos Kammarkollegiet ar inte ett absolut rattsligt krav, men utgdr ett starkt och
praktiskt bevismedel. Kommunen kan darfor av rattssakerhets- och kontrollskal krava registrering
eller likvardig dokumentation som visar att de materiella kraven ar uppfyllda.
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For skyddat boende ska leverantoren dessutom inneha giltigt IVO-tillstand. Ett sadant tillstand
boér som huvudregel krdvas senast vid kontraktsstat eller fore forsta placering. Att krava fardigt
tillstand redan vid anbudstidpunkten kan i vissa fall vara mojligt men bér bedémas mot
proportionalitetsprincipen.

Det bor aven dvervagas att i kontraktsvillkoren reglera att leverantoren under hela kontraktstiden
ska uppratthalla de krav som galler for idéburen organisation.

5. BEDOMNING AV BEFINTLIGA IOP-AVTAL OCH ALTERNATIVA TJANSTER
IOP ar som namnts en samverkansform och inte ett satt att kopa individuella insatser.

En central rattslig utgdngspunkt ar att kommunen inte bor upphandla, finansiera eller
avtalsreglera nagon form av boende for valdsutsatta kvinnor som i praktiken ersatter eller
efterliknar skyddat boende utan att verksamheten omfattas av tillstdndsplikt och tillsyn enligt
gallande lagstiftning.

Efter den 1 april 2024 ar skyddat boende en sarskild placeringsform enligt
socialtjanstlagstiftningen. Det ar verksamhetens faktiska innehall, inte dess bendmning, som
avgor den rattsliga klassificeringen.

Kommunens handlingsutrymme ligger darfor i att tydligt separera boendet fran stédinsatserna
runt individen.

5.1. Befintliga IOP-verksamheter

Befintliga IOP-avtal som avser Oppna stodinsatser, radgivning, gruppverksamhet, information,
opinionsbildning, motesplatser och andra frivilliga eller férebyggande verksamheter kan vara
rattsligt mojliga, sa lange de inte avser skyddat boende eller andra individuellt definierade
socialtjanstinsatser mot ersattning.

Sadana verksamheter lampar sig fortsatt for IOP eller foreningsbidrag nar de:

- inte ar bistdndsbeslutade,

- inte avserindividuella placeringar,

- inte utgor kop av en tydligt definierad tjanst,

- bygger paidéburen sarart och civilsamhallets engagemang.

5.2. Mojlighet att upphandla vissa tjanster istallet

Kommunen kan 6vervaga om vissa tydligt avgransade och individnara insatser bor upphandlas i
stallet for att regleras genom IOP, exempelvis:

- individuella stodsamtal eller krisstod pa uppdrag av socialtjansten,

- strukturerade stédprogram med faststallda metoder,

- stodinsatser kopplade till bistdndsbeslut men utan boendeinslag,

- barn-och féraldrastdod som utformas som individuella sociala tjanster.

Sadana tjanster kan upphandlas som sociala tjanster enligt Bilaga 2 LOU och kan, om kommunen
beddomer det lampligt, dven bli foremal for reserverad upphandling.
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5.3. Oversikt - vad kan upphandlas och vad ska inte upphandlas
| Typ avinsats HUpphandlingsbarH Rattslig kommentar
Endast som tillstandspliktig verksamhet
Skyddat boende Ia n:1ed IYO-tlllstand. Kan upphandlas, .
ldmpligen genom reserverad upphandling
enligt 19 kap. 25 a 8§ LOU.
Socialt stodboende for . Riskerar att bedomas som kringgaende av
o Nej e
valdsutsatta lagstiftningen om skyddat boende.
Akutboende utan Ja, med Endast om verksgmhet.er.l |.nte tillgodoser
. RO skyddsbehov enligt definitionen av skyddat
skyddsbeddmning forsiktighet
boende.
Individuellt Ia Social tjanst utan boende. Lamplig for
krisstod/stodsamtal upphandling eller reserverad upphandling.
Eftervard/utslussningsstsd Ia Forutsatter att leverantoren inte
g tillhandahaller boende.
Barn- och foraldrastod Ja Kan upphandlas som social tjdnst
kopplat till vald PP janst.
Oppna stédverksamheter, Nei Lampligt for IOP eller foreningsbidrag, inte
opinionsbildning J upphandling.

6. REKOMMENDATION

Skyddat boende kan upphandlas genom reserverat forfarande enligt 19 kap. 25 a § LOU.
Reserverad upphandling kan samexistera med kommunens redan genomforda dppna
upphandling, forutsatt att detta motiveras sakligt, transparent och proportionerligt.

IOP ska inte anvandas for skyddat boende eller andra tillstdndspliktiga placeringsformer.
Befintliga I0P-avtal kan besta for 6ppna, forebyggande och frivilliga insatser som inte
utgor individuellt upphandlade socialtjanstinsatser.

Kommunen kan dvervaga att upphandla vissa individnara stddinsatser for att starka
rattssakerhet, likabehandling och uppfdéljningsbarhet.

7. SAMLAD SLUTSATS

Reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU utgor ett rattsligt robust och andamalsenligt
verktyg for kommunen att tillgodose behovet av skyddat boende genom idéburna aktorer.

En sadan upphandling kan, om den motiveras och utformas korrekt, samexistera med
kommunens befintliga oppna upphandling. Genom en medveten kombination av Oppen
upphandling, reserverad upphandling och val avgransade IOP kan kommunen sakerstalla
regelefterlevnad, kvalitet, kontinuitet och civilsamhallets viktiga roll inom valfardsomradet.

Ume3, 2026-03-31

Anna Nordstrom

Upphandlingsjurist

Upphandlingsbyran



