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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (nedan VGR) genomf6r en upphandling bendmnd
IT-system for Upphandling och avtal, dnr RS 2024-05809. I upphandlingen
deltar d4ven bolagen Film i Vist AB, Goteborgs Operan AB, Goteborgs Sym-
foniker AB, Turistrddet Vastsverige AB och Visttrafik AB vilka dgs av VGR
och foretrdds av VGR i upphandlingen och i detta mal.

Av tilldelningsbeslut den 6 februari 2026 framgar att Mercell Sverige AB
(nedan Mercell) har 1dmnat anbud i1 upphandlingen men inte kvalificerats,
eftersom bolaget inte beddmdes uppfylla det obligatoriska kravet pé stabil

ekonomisk och finansiell stéllning.

YRKANDEN M.M.

Sokandens talan

Mercell ansdker om dverprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att en ny
anbudsutvérdering genomfors dir Mercells anbud beaktas. Mercell anfor bl.a.

foljande.

I upphandlingsdokumentet bendmnt Anbudsinbjudan (nedan anbudsinbjudan)
framgér ett krav pa att anbudsgivaren ska ha en stabil och ekonomisk finansiell
stdllning. Som utredning eller bevismedel kommer anbudsgivarens rating fran
Creditsafe inhdmtas efter sista anbudsdag. For det fall ratingen inte understiger
60 anses kravet automatiskt uppfyllt. I annat fall &r det mdjligt att efter sista
anbudsdag ldmna in annan utredning som medfor att det kan anses klarlagt att
anbudsgivaren har “motsvarande ekonomiska och finansiella stillning”. Vid
VGR:s kreditkontroll efter sista anbudsdag noterades att Mercells rating hos
Creditsafe understeg 60. VGR begérde dérfor att Mercell skulle inkomma med
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sadan utredning som styrker motsvarande ekonomisk och finansiell kapacitet
att fullgora kontraktet. Inom angiven svarstid inkom Mercell med utredning
som forklarar varfor bolagets rating for tillfallet understiger 60, samt med
utdrag fran bolagets arsredovisning och uppgift om bolagets samlade omsitt-
ning som styrker att bolagets ekonomiska och finansiella kapacitet att fullgora
kontraktet 4r mycket god samt att den motsvarar kravstélld ekonomisk och
finansiell stéllning. Utdver denna utredning 1dmnade Mercell dven in en
moderbolagsgaranti. Mercell horde dérefter inte av VGR f6rrén tilldelnings-

beslut meddelades.

VGR har felaktigt och 1 strid med villkoren i upphandlingsdokumenten, 15 kap.
10 § LOU och likabehandlingsprincipen enligt 4 kap. 1 § LOU, funnit att
Mercell inte uppfyller kvalificeringskravet att ha en stabil ekonomisk och

finansiell stillning.

Syftet med krav pa ekonomisk och finansiell stéllning ar att se till att leveran-
torerna har den nddvindiga ekonomiska och finansiella kapaciteten att utfora
och fullgora kontraktet (se prop. 2015/16:195 s. 753 och 14 kap. 1 § LOU). En
upphandlande myndighet far i forsta hand begira saddan utredning eller sddana
bevismedel som framgér av 15 kap. 10 § LOU. En upphandlande myndighet
fér inte krdva andra bevismedel eller annan utredning dn den som sérskilt anges
i artiklarna 60 och 62 i LOU-direktivet' (se prop. 2015/16:195 s. 754 och
artikel 60.1 andra stycket i LOU-direktivet). Enligt artikel 60.3 1 direktivet,
med hédnvisning till del I i bilaga XII, kan bevis pa en leverantdrs ekonomiska
och finansiella stillning som regel utgéras av de bevismedel som anges 1

15 kap. 10 § LOU, sd som utdrag fran arsredovisningar eller uppgift om
foretagets samlade omséttning. Varken artikel 60 eller artikel 62, eller den

bilaga som artikel 60 hianvisar till, anger att det &r tillatet med bevismedel 1

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65-242
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form av rating eller annat kreditomddme fran kreditupplysningsverktyg. Det
finns darfor skl att ifragasétta om det &r tillatet att krava utredning fran
Creditsafe som bevis for att krav pa ekonomisk och finansiell stallning ar
uppfyllda (jfr prop. 2015/16:195 s. 754). Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdrande RA 2005:47 #r det visserligen tillatet att inhdmta utredning i form
av kreditomdome frén kreditupplysningsforetag, men avgoérandet meddelades
innan det nu gillande LOU-direktivet trddde i kraft. Enligt avgorandet ar det
inte heller tillatet att utesluta en leverant6r enbart pa grundval av leverantérens

kreditomdome.

Det ér saledes inte tillatet att kréva viss bevisning, s& som viss rating, intyg
eller nyckeltal, for att anbudsgivaren ska anses visa tillricklig ekonomisk
kapacitet att fullgora avtalet, utan anbudsgivare maste ges mojlighet att bevisa
sin ekonomiska stabilitet pd andra sitt. VGR har inte 1 sin begéran till Mercell
bett om ndgon sirskild slags bevisning, varfor krav om en viss slags utredning
inte heller av det skilet kan stillas i efterhand. Som framgér av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref. 50 ska det vid provning av en
leverantors ekonomiska kapacitet gilla motsvarande ordning som vid provning
av onormalt laga anbud, dvs. ett kontradiktoriskt forfarande ska tillimpas och
den upphandlande myndighetens bedomning av om forklaringarna ar
godtagbara ska goras 1 varje enskilt fall med hansyn till [dimnade forklaringar

och kontraktsforemalet.

Ett foretags rating ger inte hela bilden av foretagets ekonomiska och finansiella
formaga att utfora ett kontrakt, vilket beror pd att kreditupplysningsforetag tar
hénsyn till flera olika faktorer, varav flertalet inte nddvéndigtvis dr relevanta
for att bedoma ett bolags ekonomiska eller finansiella stéllning eller forméga
att utfora ett kontrakt. Skillnaden mellan olika kreditupplysningsforetags
bedomningar illustreras vél av det faktum att Mercell enligt kreditvirderings-
institutet Dun & Bradstreet har hogsta kreditvardighet, AAA. Detta kreditbetyg

har Mercell haft under ménga ar, dvs. dven vid den aktuella upphandlingens
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genomforande. Rapporten fran Dun & Bradstreet bifogas. Vad VGR anfoér om
Merecells kreditrating enligt UC ar séledes av begridnsad betydelse.

Den moderbolagsgaranti som Mercell har gett in ar inte att se som ett
aberopande av annans kapacitet, vilket VGR anfor. EU-domstolen har i domen
av den 13 juli 2017, Ingsteel och Metrostav, C-76/16, EU:C:2017:549 klargjort
att en bankgaranti utgor tillaten utredning avseende en anbudsgivares
ekonomiska och finansiella stéllning (jfr 15 kap. 10 § forsta stycket 1 LOU).
Det kan inte uppfattas pa annat sitt 4n att anvindandet av en bankgaranti som
bevismedel inte &r att anse som dberopande av annans kapacitet. En
bankgaranti innebdr att ett annat foretag, en bank, stiller ut en finansiell
sdkerhet och atar sig svara for bolagets skulder och ataganden. Detta dr precis
vad ett moderbolag gor i en moderbolagsgaranti till ett dotterbolag. Det saknas
anledning att gora skillnad p4 om en ekonomisk garanti utstéllts av en bank

eller av ett moderbolag.

Mercell har tack vare sin marknadsledande position en mycket stark och stabil
ekonomisk och finansiell stillning, med en lang historik av solid och 16nsam
verksamhet. Det saknas darfor skil att ifragasitta Mercells formaga att utfora
aktuellt kontrakt under avtalstiden. Den forklaring som Mercell har lamnat
angdende sin ekonomiska och finansiella stillning innehaller flera betydande
faktorer som tillsammans visar att Mercell har en stabil ekonomisk och
finansiell stéllning i enlighet med VGR:s krav. Hér ska sdrskilt framhallas att
bolaget har hog omséttning, stark intéktstillvaxt, hog och konsekvent 16nsam-
het, stark likviditet och nettokassa, goda kassafloden fran verksamheten samt
stabil kapitalstruktur och utdelningskapacitet. Mercell uppvisar flera ar av solid
operativ utveckling och hég nettovinst. Mercell har en solid finansiell stdllning,
dvs. en hog andel eget kapital 1 forhéllande till sina totala tillgdngar, vilket ger
god langsiktig betalningsformaga och motstdndskraft mot konjunktur-

svingningar. Mercell har dessutom betydligt hogre omsittning och resultat &n
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Ovriga anbudsgivare, som VGR har kvalificerat och utvirderat i upphand-

lingen.

VGR framhaller Mercells soliditet och skuldsattningsgrad och menar att dessa
medfor en hog finansiell risk som inte motbevisats. Det &dr oklart var VGR
hiamtat dessa nyckeltal fran, men det far antas att de kommer frdn Mercells
arsredovisning eller Creditsafes ratingrapport. De aktuella nyckeltalen har dock
redan vigts in 1 Mercells rating hos Creditsafe. Det som skett &r séledes att
VGR anvint delvis samma omsténdigheter som medfort att Mercell erhéllit for
lag rating och behovt komplettera med ekonomisk utredning, till grund for att
beddma utredningen som otillracklig. Mercell har alltsé behovt forklara sin
ekonomiska stillning pa grund av 1ag soliditet och hog skuldséttningsgrad, men
forklaringen har inte godtagits pd grund av att Mercell har 1ag soliditet och hog
skuldséttningsgrad. Att lyfta fram enskilda nyckeltal och tillméta dem sddan
betydelse som VGR gjort blir darfor en form av cirkelresonemang, eller t.o.m.
dubbel bestraffning, och gor det sd gott som omdjligt for Mercell att uppfylla

sin forklaringsborda.

Dérutover ar VGR:s bedomning av de enskilda nyckeltalen felaktig. Mercells
soliditet overstiger vad kreditupplysningsforetaget UC bedomer som “Bra”.
Vad giller Mercells skuldsittningsgrad dr det enskilda nyckeltalet hogt, men
VGR:s uppfattning att det visar pé kraftig 1dnefinansiering och en hog
finansiell risk &r felaktig. Den felaktiga slutsatsen beror sannolikt pa att VGR
endast fokuserat pa nyckeltalet som sadant och inte beaktat dvrig tillganglig
information. Att lyfta ut ett enskilt nyckeltal och lagga till grund for en
beddmning av ett foretags ekonomiska och finansiella stdllning ar dven
generellt olampligt eftersom det endast ger en 6gonblicksbild av ett visst
forhallande, utan ndrmare information om de faktiska forhallandena. Det giller
sarskilt nyckeltalet skuldséttningsgrad eftersom det ar berdknat genom att dela
total skuld med totalt eget kapitel, dvs. en ren matematisk berékning utan

beaktande av relevanta omsténdigheter s& som skuldernas 16ptid och struktur.
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Olika skulder medfor olika risker varfor samma skuldsumma kan innebéra helt
olika risknivaer beroende pa 16ptider och villkor. Nyckeltalet skuldsattnings-
grad tar inte heller hdnsyn till redovisningsprinciper. I Mercells fall beror den
hoga skuldsittningsgraden primaért pé tva saker. Den ena ar att nédstan alla
Mercells kunder betalar 12 ménader 1 forskott for de tjdnster de koper och
enligt redovisningsregler ska forskottsbetalningar bokforas som kortfristiga
skulder (arbetskapital). En stor del av redovisade skulder utgor alltsé inte
skulder i realiteten. Detta framgar ocksé av Mercells arsredovisning. Den andra
orsaken dr att Mercell har koncerninterna skulder i form av dverskottslikviditet

och koncernbidrag som inte betalats ut.

Motpartens talan

VGR anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Kravet pa stabil ekonomisk och finansiell stillning dr formulerat pé ett klart,
precist och entydigt sitt. Kravet kan uppfyllas dven pd andra sitt 4n genom viss
rating hos Creditsafe. Om Mercell haft synpunkter pa kravets utformning borde

detta ha patalats under anbudstiden.

Mercell har vid kreditkontrollen hos kreditupplysningsforetaget Creditsafe fatt
ratingen 52 (”forhojd risk™) och VGR har dérfor valt att begéra in en utredning
som kan klarldgga att bolaget &andéa uppfyller kravet pa att ha en stabil
ekonomisk och finansiell stdllning. Utdver bolagets utredning har VGR édven
tagit fram ett aktuellt utdrag frén kreditupplysningsforetaget UC, som visar
riskklass 2 (hog risk™).

Det ar tydligt att den moderbolagsgaranti som Mercell har gett in utgor ett
aberopande av ett annat foretags kapacitet. I dokumentet stir det uttryckligen
“kapacitet som dberopas hos samarbetspartner”. Det &r inte mojligt att dberopa

ett annat foretags kapacitet efter sista anbudsdagen.
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Mercell hianvisar dven till att bolaget har hogsta kreditvardighet enligt kredit-
vérderingsinstitutet Dun & Bradstreet. Den bifogade rapporten har inte skickats
in till VGR som en del av utredningen och kan didrmed inte beaktas av VGR.
Det ska dock papekas att Dun & Bradstreet beaktar andra faktorer &n
Creditsafe och UC, och viger in moderbolagets finansiella styrka vid kredit-

véardering.

VGR bestrider dven att Mercells utredning visar att bolaget har en stabil
ekonomisk och finansiell stdllning. Den inkomna utredningen innehaller bland
annat en beskrivning av Mercells koncerntillhorighet och ett atagande fran
koncernmodern. Den samlade bedomningen ar att Mercell 1 sin redogorelse
hinvisar till koncernens kapacitet och ddrmed aberopar ett annat foretags
kapacitet. Vad giller Mercells egen ekonomiska och finansiella stéllning visar
utredningen inte att bolaget har en stéllning motsvarande en rating om minst 60
(lag risk”) hos Creditsafe. I VGR:s samlade beddmning har &ven Mercells
nyckeltal granskats. Bolaget bedoms bland annat ha 1ag soliditet, vilket innebar
en forhojd finansiell risk for den l&nga avtalsperioden samt en mycket hog
skuldséttningsgrad, vilket indikerar kraftig 14nefinansiering och dédrmed en hog
finansiell risk. Mercell har inte skickat in dokumentation som skulle kunna visa
pa en ekonomisk och finansiell stillning motsvarande en rating om minst 60
(14g risk) vid en kreditkontroll hos Creditsafe, sdsom bankintyg, revisorsintyg
eller dokumentation som visar att kassapoolens medel &r fritt disponibla.

Mercells utredning ér otillracklig.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stilla krav pa att leveran-
torerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven fér bl.a. avse
ekonomisk och finansiell stdllning. De krav som myndigheten stiller ska vara
lampliga for att sdkerstélla att leverantoren har den finansiella formaga som
kravs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknytning
till det som ska anskaffas och st i proportion till detta. Kraven kan uttryckas
som minimikrav pa forméga (14 kap. 1 § LOU).

En leverantor far for ett visst kontrakt 4beropa andra foretags kapacitet for att
uppfylla krav som avser bl.a. ekonomisk och finansiell stdllning (14 kap. 6 §
forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far begéra utredning av en leverantors
ekonomiska och finansiella stéllning i forsta hand i form av

1. lampliga intyg frn banker eller, i forekommande fall, bevis om ldmplig
ansvarsforsikring,

2. éarsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggorande av
arsredovisningar krévs enligt lagstiftningen i det land dér leverantdren
ar etablerad, eller

3. uppgift om foretagets samlade omséttning och, 1 forekommande fall,
omsdttningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller, for
hogst de tre senaste verksamhetséren, om uppgifter om denna

omsdttning ar tillgdngliga.
Om en leverantor har godtagbara skél for att inte Idmna in sddan utredning som

den upphandlande myndigheten begir, far leverantoren i stillet &beropa annan

utredning som myndigheten finner lamplig (15 kap. 10 § LOU).

Dok.Id 1153735
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdammelse i LOU
eller ndgon unionsrattslig bestimmelse om upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skal att ingripa mot
upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. [ mal om
overprovning giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdig-
heter som denne grundar sin talan pa (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgoranden RA 2009 ref. 69 och HFD 2023 ref. 44 p. 14-15).

Upphandlingsdokumenten

Under avsnittet 1.5.6.2 Ekonomisk och finansiell stdllning 1 anbudsinbjudan
anges foljande.

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stéallning.

VGR kommer att kontrollera att ovanstaende krav dr uppfyllt genom en
kreditkontroll hos kreditupplysningsforetaget Creditsafe i Sverige AB
(Creditsafe).

Det ovan angivna kravet pé en stabil ekonomisk och finansiell stdllning
anses uppfyllt under forutsittning att ratingen enligt kreditkontrollen hos
Creditsafe inte understiger 60, "Lag risk". Om anbudsgivare har ligre
vérdering dn vad som anges ovan eller om det saknas mojlighet att gora
en sadan kontroll som avses ovan, ska anbudsgivaren @ndé anses ha
uppfyllt kravet om sadan utredning kan lamnas att det kan anses klarlagt
att anbudsgivaren har motsvarande ekonomiska och finansiella stillning,
inklusive men inte begrénsat till en kreditupplysning frin ett motsvarande
kreditupplysningsforetag, som utvisar en kreditvardighet och rating
motsvarande minst 60, "Lag risk" fran Creditsafe. En sddan utredning ska
lamnas pa VGRs begéran.
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Under avsnittet 1.5.6.3.5 Aberopande av annat foretags kapacitet i anbudsin-
bjudan anges foljande.

Anbudsgivare far vid behov aberopa andra foretags kapacitet i enlighet
med vad som anges i 14 kap. 6 § LOU for att uppfylla krav pa ekonomisk
och finansiell stéllning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Om anbudsgivare aberopar andra foretags kapacitet for att uppfylla krav
som avser ekonomisk och finansiell stéllning eller teknisk och
yrkesmadssig kapacitet ska anbudsgivare ge in ett atagande fran det/de
andra foretaget/foretagen, eller pd annat sitt visa att anbudsgivaren
kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nir avtalet ska fullgdras.

For sddana foretag vars kapacitet aberopas enligt detta avsnitt ska vad
som anges avseende skél for uteslutning samt, 1 tillimpliga delar
kvalificeringskrav, gélla.

Under detta avsnitt finns dven tre punkter dér anbudsgivaren med sitt anbud
ska svara eller bifoga handlingar enligt f6]jande instruktioner.

a. Aberopas annan foretags kapacitet for att uppfylla krav avseende
ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet?

Om Ja uppge i kommentarsfalt:

- For vilket/vilka kvalificeringskrav annat foretag som aberopas

- Organisationsnummer for foretag som aberopas

b. Bifoga signerad bilaga som verifierar dtagande frén det/de andra
foretaget/foretagen.

c. Bifoga sanningsforsikran for &beropat foretag

Forvaltningsriittens bedomning

Vad innebdr det aktuella kravet?

Av det ovanstaende framgér alltsa att en anbudsgivare som har en rating hos
Creditsafe som understiger 60 inte automatiskt ska diskvalificeras, utan att
anbudsgivaren har mdjlighet att ge in annan utredning. Det som anbudsgivaren
1 en sadan situation maste bevisa ér enligt upphandlingsdokumenten att anbuds-

givaren har “motsvarande ekonomiska och finansiella stéllning”, dvs. en eko-
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nomisk och finansiell stdllning som motsvarar en rating om minst 60 (g

risk”) hos Creditsafe.

Mercell har i ssmmanhanget anfort att bedomningen av om kravet &r uppfyllt

maste goras i relation till upphandlingsféremalet, och till bolagets férmaga att
kunna utfora aktuellt kontrakt under avtalstiden (jfr 14 kap. 1 § andra stycket

LOU). Kravet dr dock inte utformat som att beddmningen ska goras i relation
till upphandlingsféremalet, utan det som efterfragas ér framfor allt en viss

kreditvardighet, som ska motsvara en rating om minst 60 hos Creditsafe.

Vidare bor det noteras att upphandlingsdokumenten anger ett relativt hogt stillt
beviskrav for att anbudsgivaren har en ekonomisk och finansiell stillning som
motsvarar angiven rating. Utredningen ska ndmligen vara sdan att det "kan

anses klarlagt™ att anbudsgivaren har sddan ekonomisk och finansiell stdllning.

Invindningar om att kravet dr otilldtet

Mercell har anfort att det dr oldmpligt och mdjligen dven otilldtet att anvdnda
rating eller liknande kreditomddmen som bevis for ekonomisk och finansiell
stillning. Som Mercells ansokan far forstas aberopar bolaget dock inte detta
som en egen grund for ett ingripande mot upphandlingen, utan bolaget fore-
faller snarare anfora detta som en tolkningsbakgrund for bolagets talan 1 dvrigt.
Forvaltningsritten noterar hér att det framgér tydligt av upphandlingsdoku-
menten att rating skulle anvéndas, och for det fall att forvaltningsratten skulle
besluta om ett ingripande till f61jd av att kravet &r otillatet skulle det snarast ske
genom ett beslut om att upphandlingen ska goras om, ndgot som Mercell inte
har yrkat. Om Mercell haft invindningar mot kravet som saddant borde dessa
ocksa ha forts fram redan under anbudstiden, for att bolaget pa sa sétt skulle
minimera sin skada, vilket kan krévas for ett ingripande enligt LOU (jfr HFD
2022 ref 4 I och II och Kammarrétten i Goteborgs dom den 9 januari 2023 1

mal nr 4852-22). Det har inte kommit fram att sd har skett. Forvaltningsrétten
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har dérfor inte anledning att ndrmare prova om det aktuella kravet i sig ar

forenligt med det upphandlingsréttsliga regelverket.

Vilken utredning kan beaktas?

VGR har i enlighet med upphandlingsdokumenten inhdmtat ett kreditomddme
fran Creditsafe ddr det framgér att bolaget har ratingen 52, vilket VGR har
bendmnt som forhdjd risk™, och vilket anges som "Medel risk” pa det utdrag
frén Creditsafes webbplats som Mercell har gett in. I enlighet med upphand-
lingsdokumenten har Mercell fatt mojlighet att ge in ytterligare utredning till
VGR. Mercell har da 1dmnat in en skrivelse dér bolagets ekonomiska och

finansiella situation forklaras. Vidare har Mercell gett in en moderbolagaranti.

VGR har i ett yttrande till forvaltningsrétten angett att regionen ocksé har
inhdmtat ett kreditomdome fran UC, som visar riskklass 2 ("hog risk™). Mercell
har & sin sida ldmnat vissa ytterligare uppgifter om bolagets ekonomiska och
finansiella stéllning i sina yttranden till forvaltningsrétten. Dértill har Mercell

har gett in en rapport frdn Dun & Bradstreet dér bolaget har ratingen AAA.

Fragan ar da vilka uppgifter och vilken bevisning som kan beaktas vid bedom-
ningen av om Mercell uppfyller det aktuella kravet. VGR har beddmt att
moderbolagsgarantin inte kan beaktas eftersom den utgdr ett aberopande av
annans kapacitet. VGR har vidare anfort att rapporten fran Dun & Bradstreet
inte kan beaktas eftersom den inte har skickats till VGR som en del av utred-

ningen.

Nar det géller moderbolagsgarantin maste det framhallas att anbudsgivarna
redan 1 anbudet skulle ange om annans kapacitet aberopas for att uppfylla krav
som avser ekonomisk och finansiell stallning. Att sa ér fallet framgar tydligt av
avsnitt 1.5.6.3.5 (se ovan), dir det dven framgér att anbudsgivaren med anbudet

skulle bifoga en signerad bilaga som verifierar dtagandet. Detta skiljer sig alltsa
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frdn vad som 1 6vrigt géller for utredning betraffande anbudsgivarens
ekonomiska och finansiella stéllning, som enligt avsnitt 1.5.6.2 inte behover

ges in med anbudet.

Mercell har anfort att moderbolagsgarantin inte ska betraktas som att bolaget
aberopar moderbolagets kapacitet, utan som sadan utredning som avses i
avsnitt 1.5.6.2. Mercell anfor har att moderbolagsgarantin r att jimstélla med

en bankgaranti, och att en sadan inte hade behovt ges in med anbudet.

Av handlingen som Mercell har gett in for att styrka moderbolagets atagande
framgar att moderbolaget bl.a. “star till forfogande som finansiell resurs [...]
med villkorslost ansvar for att nodvéandiga finansiella resurser tillhandahélls sa
att avtalet kan fullgoras enligt uppstéllda krav och villkor 1 upphandlingsunder-
laget med bilagor i nimnda upphandling och under hela kontraktsperioden™.
Forvaltningsritten finner att det dr svart att se pé vilket sétt ett sidant dtagande
skiljer sig fran ett &beropande av moderbolagets kapacitet for att uppfylla
kravet pd ekonomisk och finansiell stdllning. Det maste dirfor anses ganska
tydligt att en moderbolagsgaranti av det slag som Mercell har aberopat innebér
att bolaget &beropar moderbolagets kapacitet for att uppfylla kravet pa

ekonomisk och finansiell stidllning.

Att moderbolagsgarantin utgdr ett sddant dberopande av annans kapacitet som
avses i avsnitt 1.5.6.3.5 innebaér i och for sig inte att den inte ocksa kan utgora
sadan utredning betrdffande anbudsgivarens ekonomiska och finansiella
stallning som avses 1 avsnitt 1.5.6.2. Syftet med att 8beropa moderbolagets
kapacitet dr just for att uppfylla kravet pa stabil ekonomisk och finansiell
stillning enligt det senare avsnittet. Det obligatoriska kravet 1 avsnitt 1.5.6.3.5
att ange vilka andra foretags kapacitet som dberopas, och att styrka detta med
bifogade handlingar, méste dock ges foretrdde framfor det som anges 1 avsnitt
1.5.6.2 om att utredning ska limnas pad VGR:s begéran. I enlighet med detta

bedomer forvaltningsritten att moderbolagets dtaganden och vad som 1 ovrigt
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har kommit fram om moderbolagets kapacitet inte kan beaktas vid bedom-
ningen av om Mercell uppfyller kravet pa stabil ekonomisk och finansiell

stallning.

Vad giller det som Mercell har fort fram forst i forvaltningsrétten géiller det
generellt att forvaltningsritten far beakta dven sddana omsténdigheter och
sadan bevisning som aberopas forst i domstolen, i vart fall sa linge sokanden
har dberopat omstédndigheterna inom den s.k. preklusionsfristen i 20 kap. 5b §
LOU. I praxis har detta bl.a. ansetts innebdra att sddana forklaringar till
onormalt laga anbud som en leverantor lamnar i domstolen ocksa kan beaktas
(se Kammarritten i Stockholms dom den 29 juni 2023 i mél nr 2977-23).
Motsvarande bor gilla for omsténdigheter och bevisningen till stod for att
Mercell uppfyller kravet pa stabil ekonomisk och finansiell stéllning, som
enligt upphandlingsdokumenten inte behovde ldmnas med anbudet. I enlighet
med detta anser forvaltningsritten att &ven sadant som bolaget har fort fram

forst i domstolen som utgdngspunkt kan beaktas i méalet.

Séledes bor rapporten frdn Dun & Bradstreet som utgangspunkt kunna beaktas
i mélet trots att den getts in forst i forvaltningsritten. Enligt uppgifter fran
VGR, som Mercell inte har bestridit, baseras omdomet 1 denna rapport dock
dven pa uppgifter om moderbolagets finansiella styrka. Sddana uppgifter far
inte beaktas i detta fall, eftersom Mercell inte har dberopat moderbolagets
kapacitet. Darmed har rapporten inget direkt bevisvirde for Mercells

ekonomiska och finansiella stéllning.

Uppfyller Mercell kravet?

Det ir inte alldeles ovanligt férekommande att upphandlande myndigheter
staller krav pd att anbudsgivare ska ha ett visst minsta kreditomdome fran olika
kreditupplysningsforetag, eller likvardig ekonomisk och finansiell stéllning. I

kammarréattspraxis pad omradet har det betonats att olika former av kreditom-
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domen fréan olika foretag baseras pa olika uppgifter, och darfor inte alltid ar

helt jamforbara. Detta har bl.a. ansetts innebéra att en rating om 98 av 100 hos
Creditsafe, som alltsé ger uttryck for en mycket 14g risk, dnda inte motsvarade
minst riskklass 3 hos UC (se Kammarritten 1 Goteborgs domar den 18 decem-

ber 2015 1 mél 4845-15 och den 5 juli 2016 1 mél nr 1564-16).

Det kreditomddme for Mercell som VGR har inhdmtat fran UC torde séledes i
och for sig inte vara helt jamforbart med en rating hos Creditsafe. Emellertid
maste det framhallas att kreditomddmena fran Creditsafe och UC i detta fall
ger en ganska samstdmmig bild, ndmligen att risken 1 Mercells fall inte ska
bedomas som lag. Detta talar alltsa med viss styrka for att Mercell inte ska

anses uppfylla det aktuella kravet.

Mercell har 1 sin tur gett in ett kreditomddme frdn Dun & Bradstreet enligt
vilket bolaget har hogsta kreditvardighet (AAA), mycket bra betalningsfor-
maga (8/9) och bra ekonomi (9/10). Som ndmnts ovan kan denna rapport dock
inte tillmétas nagot storre bevisvirde for Mercells egen ekonomiska och

finansiella stéllning, skild frdn moderbolagets.

Mercell har 1 6vrigt hdnvisat till bolagets resultat, bl.a. bolagets omséttning,
intdktstillvixt och lIonsamhet. Vidare har Mercell ldmnat vissa forklaringar till
vad VGR anfort bl.a. om bolagets skuldséttningsgrad. Hiar méste dock fram-
héllas att det som Mercell maste bevisa ér att bolaget har en kreditvérdighet
som motsvarar en rating om minst 60 hos Creditsafe. Det &r inte alldeles
uppenbart hur de angivna finansiella uppgifterna ska dversittas till kredit-
vérdighet. Bevisning i denna del bor 1 huvudsak utgoras av professionella

véirderingar frin ett kreditupplysningsforetag, en revisor eller annan sakkunnig.

Sammantaget ger alltsd bide uppgifterna frin Creditsafe och UC en bild av att
Mercells kreditvardighet ér for lag for att uppfylla det stéllda kravet. Moder-

bolagets kapacitet far i sammanhanget inte beaktas, vilket alltsd dven innebér
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att kreditomddmet fran Dun & Bradstreet inte kan beaktas. Mercells finansiella
uppgifter ensamma, som inte har vérderats av ndgon professionell aktor, ar inte
tillrackligt for att det ska anses klarlagt att Mercell har sddan ekonomisk och

finansiell stidllning som motsvarar en rating av minst 60 hos Creditsafe.

Forvaltningsritten bedomer séledes att Mercell inte har visat att VGR har brutit
mot ndgon bestimmelse i LOU eller ndgon unionsrittslig bestimmelse om
upphandling genom att inte kvalificera bolaget. Ddrmed saknas skl att ingripa

mot upphandlingen. Mercells ansdkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hansson

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Andreas de Waal.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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