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YRKANDEN M.M.

Sollentuna Kommunfastigheter AB (SKAB) genomfor en upphandling av

ett ramavtal avseende Elarbeten 2026 (SKAB2024-000154). Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut meddelat den 27 april 2026 framgar
att anbudet fran Patrick Blinned El Comfort AB (El Comfort) forkastats da
bolaget inte anses ha lamnat ett tillfredsstillande svar pd utredningen kring

onormalt ldga anbud.

El Comfort ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand att overprovad
upphandling ska rittas. Réttelse ska ske genom att ny utvirdering genomfors
varvid El Comforts anbud ska tillatas delta. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska gdras om. Till grund for sin talan for El Comfort fram 1
huvudsak foljande. Bolagets anbud kan inte anses vara onormalt lagt. Under
alla forhéallanden har bolaget ldmnat en godtagbar forklaring, varvid SKAB
haft att utvdrdera anbudet. Bolaget har inga leasingkostnader for fordon utan
dger samtliga sina fordon, maskiner och verktyg. Lokalkostnaden &r lag
eftersom bolagets kontor dr en bostadsrittslokal med lag avgift. Elektrikerna
som bolaget avser lata utfora arbetena enligt avtalet dr boende i Sollentuna
kommun vilket innebér billiga transportkostnader och snabba instéllelsetider.
Materielleveranser anlénder fran grossist till Edsviken i Sollentuna kommun
varje vardagsmorgon varfor bolaget inte behdver gora ldngre resor for denna
typ av inkdp. Bolaget har dver 16 ars erfarenhet fran liknande uppdrag och
ramavtal inom offentlig sektor med vil kalibrerade rutiner som minimerar
risken for merkostnader. Darutdver har bolaget manga kunder i Sollentuna
kommun vilket ger synergier 1 friga om tidsmaximering och effektivisering, 1
synnerhet vad géller transporter och logistik. Upphandlingens geografiska lige
och berdknade volymer har foranlett bolaget att erbjuda sina mest
konkurrenskraftiga priser. Prisséttningen bygger pé bolagets erfarenhet av

liknande avtal och att motsvarande priser tillimpas i flera liknande avtal som
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har géllt under flera ar. De erbjudna priserna bestar av ink&pspris med paslag
for skaligt tdckningsbidrag. Bolagets anbudskalkyl ger vid handen att erbjudna
priser dr 1onsamma och héllbara under avtalstiden. Vidare har bolaget redogjort
for dess kostnaden for en montor vilket ytterligare visar att anbudspriset ar
noga overvigt och seriost menat. Det kan antas att konkurrenter som erbjuder

hogre priser anvéinder sig av en annan affirsmodell &n vad bolaget tillimpar.

SKAB yrkar att forvaltningsritten ska avsla El Comforts ansékan om
overprovning och for fram bl.a. foljande. Enligt SKAB:s kostnadskalkyl ar
anbudspriser under 400 kronor per timme att betrakta som onormalt 1dga. El
Comforts inkomna forklaring dr generell och allmént hillen och bedéms som
mycket bristféllig i att trovérdigt forklara hur de avser att leverera en erfaren
elektriker med yrkesbevis inklusive arbetsledning, servicebil, maskiner,
verktyg, garantivillkor, arbetskostnad, administration, forsékringsvillkor,
restid, restidsersittning, arbetsmiljoansvar, elektronisk personalliggare,
utbildning och dessutom vinst. Bolaget anfor att det pa grund av lokal
etablering och effektiv arbetsmodell gor att ldmnat anbudspris gar ihop.
Fortséttningsvis pastar bolaget att anbudet kommer att medfora vinst och ett
rimligt ekonomiskt utfall utan att forklara hur. Forklaringen ar 6ver lag valdigt
intetsdgande med tanke pa priset som kraftigt understiger marknadsmaéssig
niva. Oavsett vilka arbetsmetoder, erfarenheter och effektiva arbetsmetoder
bolaget har, sd kan inte detta lidka ett onormalt 1&gt anbudspris om 336 kronor
per timme. I forklaringen anges att arbetsledning, planering och administration
hanteras inom bolagets ordinarie struktur — ett pastaende som inte kan végas
betydelse. Arbetsledning och planering utgér fran specifika arbeten och méste
ha koppling till foremalet for genomforandet. Det vill sdga arbetsledning kan
inte ske Overgripande pa ndgot annat projekt nér det géller SKAB:s arbeten. I
forklaringen som inldmnades 1 det kontradiktoriska forfarandet s har bolaget
lamnat en kostnadskalkyl som resulterar i 293,04 kronor per timme vilket
skulle motsvara sjélvkostnad och d& ge utrymme for en vinstmarginal pa 42,96

kronor per timme. Kalkylen sig innehéller stora brister och felaktigheter vilket
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gor att den inte pa ett tillfredstdllande sitt forklarar det onormalt laga priset.
Kalkylen anger en manadslon om 31 950 kronor som motsvarar minimilénen
enligt kollektivavtalet, det vill séga den ldgsta 16nen som fér erbjudas en
elektriker. Minimilonen 1 kollektivavtalet &r ett golv och ligger langt under
marknadsnivan och I6neldget 1 branschen. Exempelvis var medellénen inom
byggindustrin enligt LO:s l6nerapport 2023 36 900 kronor. Férutom att den
medellonen &r tre &r gammal idag s& kan dven ndmnas att elektriker

tillhor det hogre 16nespannet inom byggsektorn och har siledes en hogre
medellon om man skulle lyfta ut enbart elektriker som kategori. Upphandlande
myndighet har ocksa haft kontakt med Elektrikerforbundet som facklig
organisation som styrker att inga erfarna elektriker ligger pd minimilonerna i
kollektivavtalet och att medellonen snarare ér cirka 40 000 kronor for en
fardigutbildad montdr. Enbart genom att byta ut angiven manadslonen i
bolagets kalkyl till den verkliga, sa spricker kalkylen genom att landa pd 340
kronor per timme, 4 kronor hdgre &n ldmnat anbudspris. Utdver bristerna med
manadslonen i kalkylen sa saknas ocksa helt parametrar som administration,
arbetsledning, servicebilar, milerséttning, restid, restidserséttning, parkerings-
kostnader, verktyg, maskiner och dvriga delar som ska ingd 1 anbudspriset
enligt upphandlingens villkor. Det &r faktisk arbetad tid pa plats som ersatts
och vare sig etablering, avetablering, resor eller servicebilen far tas betalt for
utdver timpriset. I ansdkan om dverprovning har nu bolaget ytterligare
utvecklat forklaringen med parametrar som inte skickades in vid det
kontradiktoriska forfarandet. Detta fordndrar dock inte upphandlande
myndighets bedomning. Exempelvis pastdenden om att paslag for 6vertid eller
material med 8 procent skulle 1dka ett onormalt 1&gt anbudspris stimmer inte
med verkligheten. Det normala inom branschen ar snarare mellan 12-20
procents paslag pa material. Inte heller pastaendet om att bolaget saknar
leasingkostnader for fordon kan forklara det 14ga priset da fordon fortfarande
kostar pengar i form av service och underhall samt drivmedel, resor och restid

som inte kan tas betalt for i upphandlingen.
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Utgangspunkter for provningen

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (19 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna
lag eller ndgon unionsréttslig bestdimmelse om upphandling och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst sedan

rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att anbudet ar
onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten begirt en

forklaring och inte fatt tillfredsstdllande svar. (19 kap. 18 § LOU)

Det dr den som ansoker om dverprovning som pa ett klart och tydligt sitt ska
ange vilka omstidndigheter talan grundas pé och visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt SKAB:s kostnadskalkyl dr anbudspriser under 400 kronor per timme att
betrakta som onormalt ldga. Den aktuella kalkylen kan enligt forvaltningsrétten
inte anses vara ett golvpris utan endast ett berdknat pris som stod for att
beddma huruvida ett anbud dr onormalt 14gt. Bolaget har anfort att dess anbud
endast dr 28 procent ldgre d4n genomsnittet och att det darfor inte ska betraktas

som onormalt 14gt. Forvaltningsritten anser emellertid att SKAB har haft fog



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10218-26
I STOCKHOLM

Dok.1d 2028834

for att bedoma att E1 Comforts anbud om 337 kronor per timme dr onormalt
lagt. SKAB har séledes haft skil att begéra forklaring frdn El Comfort. Vad

bolaget anfort dndrar inte den beddmningen.

Fragan i malet dr dérefter om El Comfort har ldmnat en tillfredsstéllande

forklaring till sitt anbudspris.

Bedomningen av om en anbudsgivares forklaringar dr godtagbara och anbudet
trots det ldga priset dr seridst menat ska goras i varje enskilt fall med hiansyn
till upphandlingsfoéremalet (prop. 2006/07:128 s. 407). Det &r leverantdoren som
ska ge in bevisning som forklarar det ldga priset (prop. 2015/16:195s. 1115
och EU-domstolens dom i mél C-599/10, SAG ELV Slovensko, punkterna 28
och 29). Anbudsgivaren ska kunna l&dmna alla de forklaringar till stod for sitt
anbud som denne anser dr ldmpliga, och den upphandlande myndigheten &r
skyldig att beakta samtliga forklaringar som ldmnats in innan den fattar sitt
beslut (EU-domstolens dom i malen C-285/99 och C-286/99, Lombardini och
Mantovani, punkt 82). Det ir alltsa bolaget som pa ett tillfredsstdllande sétt ska
forklara det ldga anbudet och visa att det dr seriost menat. Bevisbordan maste
stéllas 1 proportion till den avvikelse som ska forklaras (se Kammarrétten 1

Stockholms avgorande den 20 november 2020 i méal nr 3063-20).

El Comfort har sammanfattningsvis angett foljande som forklaring till bolagets
prissdttning. Vart pris kan hallas pa en konkurrenskraftig nivé utan att dventyra
kvalitet eller leveransformaga, frimst pa grund av vér befintliga organisation,
lokala etablering och effektiva arbetsmodell. El Comfort har bedrivit
verksamhet i Solnaomrédet under lang tid och har etablerat kontor och lager
med nédra avstand till bestillarens fastighetsbestdnd. Detta innebar korta
instéllelsetider, begrinsade transportkostnader och effektiv resursplanering. Vi
har dessutom egen personal med god lokalkdnnedom 1 Sollentuna, vilket
minskar bade indirekta kostnader och tidsforluster i genomforandet.

Viér prisséttning bygger pa att arbetena utfors med egen personal och befintlig
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organisation. Vi har dirmed inte samma beroende av externa led eller
omfattande overheadkostnader som kan driva upp prisnivan. Arbetsledning,
planering och administration hanteras inom var ordinarie struktur, vilket ger
oss mojlighet att lamna ett konkurrenskraftigt pris samtidigt som vi
uppratthaller kvalitet, tillgdnglighet och kontroll. Vi har dven 6ver 16 ars
erfarenhet fran liknande uppdrag och ramavtal inom offentlig sektor, vilket gor
att vi kan arbeta med vél inarbetade rutiner for arbetsorder, kundkontakt,
uppfoljning, dokumentation och fakturering. Det minskar risken for
merkostnader och skapar en stabil grund for att genomf6ra avtalet pd ett
effektivt sitt. Var bedomning ar att intdkterna inom ramavtalet, tillsammans
med avtalsenliga materialpaslag och var kostnadseffektiva organisation, ger
tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att avtalet ska vara lonsamt och

langsiktigt hallbart for bolaget.

Forvaltningsritten anser att E1 Comforts forklaringar &r allméant héllna. El
Comfort har inte presenterat ndgon konkret utredning, berékningar eller kalkyl
som pa ett tillfredsstéllande sitt ger stod for bolagets prisséttning. Enligt
forvaltningsrattens mening dr inte heller de fortydliganden som El Comfort har
presenterat i mélet tillracklig for att visa att SKAB:s farhdgor betriffande
bolagets prisséttning saknar grund. Forvaltningsritten anser sammantaget att El
Comfort inte kan anses ha forklarat sitt anbud pa ett tillfredstdllande sétt.
Eftersom forklaringen inte varit tillfredsstdllande har SKAB haft grund for att

forkasta anbudet. Ansokan om dverprovning ska dérfor avslas.

Malet har avgjorts av rfddmannen Kristina Jonsson.

Malet har foredragits av specialistforedraganden Johannes Dahlman.

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (FR-05).



mstolsutveckling ¢ 2025-10

et, Avd. for do

Producerat av Domstolsverk

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) *

Anvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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