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Meddelad i Stockholm

Avdelning 7

SOKANDE
Lenovo (Sweden) AB, 556674-7555

Ombud: advokaterna Elisabeth Eklund och Martin Bogg samt bitrddande jurist
Johan Persson Ed

MOTPART
Kammarkollegiet

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och forordnar att upphandlingen, samtliga

anbudsomréden, ska goras om.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
méndag—fredag avd7.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet genomf{6r upphandlingen Datacenterutrustning, uppdelad pa
tre anbudsomréaden; Datacenterutrustning, Nétverksprodukter samt Servrar och
Lagring. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Kammarkollegiet
beslutade att tilldela ramavtal i upphandlingen den 8 maj 2026.

Lenovo (Sweden) AB (bolaget) yrkar att upphandlingen, samtliga

anbudsomréden, ska goras om.

Kammarkollegiets instéillning ar i forsta hand att ansdkan ska avvisas och i

andra hand avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

20 kap. 4 § LOU

Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att

lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverpréva en upphandling.

1 kap. 16 § LOU

Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahéller bland annat varor

eller tjanster.
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20 kap. 6 § LOU

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna
lag eller ndgon unionsrittslig bestimmelse om upphandling och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

13 kap. LOU angéende uteslutning av leverantirer

13 kap. 1 § LOU avser uteslutning av leverantor som gjort sig skyldig till olika
typer av brott.

13 kap. 2 § LOU avser uteslutning av leverantdr som inte har fullgjort

skyldighet avseende betalning av skatter eller socialforsidkringsavgifter.

13 kap. 3 § LOU avser uteslutning av leverantér med anledning av

missforhéllanden 1 dvrigt 1 friga om leverantdrs verksamhet.

14 kap. 1 § LOU

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stélla krav pd att
leverantdrerna ska vara kvalificerade i1 vissa avseenden. Kraven far avse endast
behorighet att utdéva yrkesverksamhet, ekonomisk och finansiell stdllning eller

teknisk och yrkesméssig kapacitet.

9 kap. 3 § LOU

En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna som

prestanda- eller funktionskrav. I prestanda- eller funktionskrav kan
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miljoegenskaper ingd. Kraven ska vara utformade sa att det klart framgér vad

som ska anskaffas.

Utredningen i malet

[ upphandlingens kravspecifikation anges foljande, for samtliga
anbudsomréden, likalydande krav i avsnitten 4.3, 5.3 och 6.3. Kraven lyder i

relevanta delar enligt foljande.

Upphandlingen omfattar utrustning avsedd for anvéindning inom sidkerhetskénslig verksamhet
varfor anbudsgivaren ska sédkerstilla att anbudsgivaren och tillverkare/varumirkesagare i
sdkerhetskénsliga delar inte har dtkomst, kan manipulera, avlyssna eller pd annat sitt paverka
data, information, mjukvara eller hdrdvara om de stir under direkt eller indirekt inflytande av
frimmande makt som Sakerhetspolisen har identifierat som ett hot mot Sveriges sikerhet.

Detta innebér att anbudsgivaren, dér en eller flera av foljande omstindigheter rader, inte
uppfyller kravet.

» Anbudsgivaren eller tillverkare/varumirkesagare av offererade produkter lyder under
lagstiftning i land som Sdkerhetspolisen bedomt och identifierat utgdr ett hot om
underrittelseverksamhet och sikerhetshotande verksamhet i och mot Sverige.

* Om det i dgarstrukturen for anbudsgivaren eller tillverkare/varumérkesigare av offererade
produkter finns organisation, juridisk person eller fysisk person som star under direkt
inflytande av sddan frimmande makt, dir dennes dgarandel eller rostandel dverstiger 10
procent. Detta géller oavsett om dgandet ar direkt eller indirekt via eventuella led av bolag dar
det i dgarstrukturen finns organisation, juridisk person eller fysisk person som star under direkt
inflytande av land som Sékerhetspolisen identifierat som ett hot mot Sveriges sidkerhet.

Av frégor och svar-funktionen i upphandlingen anges att med frimmande makt

enligt ovanstaende krav avses Ryssland, Kina och Iran.

Forvaltningsrittens bedomning

Fraga om bolaget har taleritt

Kammarkollegiet har invint att bolaget saknar talerdtt i upphandlingen och att

ansokan darfor ska avvisas. Som skl for detta for Kammarkollegiet 1 huvudsak
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fram att bolaget inte har 1dmnat anbud 1 upphandlingen eller i den avbrutna
upphandlingen, att bolaget aldrig tidigare varit anbudsgivare i
Kammarkollegiets upphandlingar av datacenterutrustning, att bolaget inte kan
anses ha for avsikt att delta i upphandlingen och att bolaget har vdntat med att

ansOka om dverprovning efter det att tilldelningsbeslutet meddelats.

For att talerdtt ska foreligga ska ansdkan goras av leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada. Vid bedomning av taleritt dr det
s6kandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som é&r relevant (se
rattsfallet HFD 2013 ref. 53). Talerétten ska endast bedomas gentemot den
upphandling som begirs dverprovad (se réttsfallet HFD 2017 ref. 62). Nagot
krav pa att anbud behover ldmnas for att talerdtt ska foreligga, exempelvis om
visst krav per automatik utesluter en leverantor pa ett diskriminerande sitt,

finns inte (se bland annat EU-domstolens dom 1 C-328/17 Azienda punkt 47).

Det saknas skél att ifrdgasétta att bolaget dr leverantdr enligt LOU:s definition.
Av utredningen framgar enligt forvaltningsrattens mening inte annat én att
bolaget dr leverantor av sddana varor och tjénster som upphandlingen avser.
Bolaget konstaterade att klandrade krav hindrar bolaget fran att antas som
leverantdr 1 upphandlingen, varvid bolaget patalade detta for Kammarkollegiet
innan tilldelningsbeslut meddelades. Bolaget far utifran vad som har kommit
fram anses ha intresse av att delta i den aktuella upphandlingen. Det saknas
skal att ifragasétta att bolaget anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
skada pé det sitt som anges i 20 kap. 4 § LOU dven med beaktande av
Kammarkollegiets invdndningar. Forvaltningsritten bedomer att bolaget har

talerdtt 1 malet, varfor dess ansdkan ska bedomas 1 sak.

Fraga om det foreligger skil att ingripa mot upphandlingen

Bolaget har fort fram bl.a. att upphandlingen ska géras om da upphandlingens

kravspecifikation i avsnitt 4.3, 5.3 och 6.3 stéller krav pa anbudsgivare pa ett
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sétt som inte dr forenligt med de upphandlingsrittsliga bestimmelserna.
Bolaget for i denna del fram bl.a. foljande. De klandrade kraven saknar stod i
uteslutningsgrunderna i 13 kap. LOU och avser inte kvalificeringskrav enligt
14 kap. LOU. Kraven ér till sitt innehall likartade med de av EU beslutade
sarskilda reglerna om uteslutning av leverantorer som ar etablerade i Ryssland i
artikel 5k i Radets forordning (EU) nr 833/2014. Skillnaden ar att kraven pa
upphandlingens anbudsgivare saknar motsvarande forfattningsstod och &r

betydligt mer langtgaende da de d&ven omfattar fler lander.

Kammarkollegiet anger att kravet inte utgor ett otillatet krav pa anbudsgivare,
utan traffar upphandlingsforemaélet, det vill sdga specifikt produkterna i den
sdrskilda fordelningsnyckeln. Kravet avser att bland annat hindra anbudsgivare
frén att tvingas tillhandahdlla produkter i upphandlingen som kan manipuleras
av frimmande makt. Kravet utgdr en teknisk specifikation 1 form av viss
prestanda eller funktion enligt 9 kap. 3 § LOU eftersom kravet avser
produkternas sdkerhetsegenskaper och dess ldmplighet for anvandning i digital

infrastruktur.

Forvaltningsratten gor foljande beddmning.

Av kravstillningen och vad som anges i funktionen Fragor och svar framgar att
anbudsgivare som har ett kinesiskt dgande om minst tio procent i dgar-
strukturen inte uppfyller berdrda krav 1 upphandlingens kravspecifikation
avsnitten 4.3, 5.3 och 6.3. Kraven &r obligatoriska enligt upphandlings-

dokumenten.

Forvaltningsriatten bedomer att det ar tydligt att kraven avser forhdllanden
hénforliga till anbudsgivaren. Forvaltningsriatten bedomer ddrmed att kraven
inte avser egenskaper hos de varor och tjdnster som upphandlingen avser.

For upphandlingar 6ver troskelviardena anges i1 lagen vilka situationer som kan

medfora att anbudsgivare, pd grund av forhéllanden som ar hianforliga till just
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anbudsgivaren, kan uteslutas eller diskvalificeras. Detta framgér av de
uteslutningsgrunder och kvalificeringskrav som anges i 13 kap. LOU
respektive 14 kap. LOU. De uppstillda kraven beddms inte avse ndgon av
uteslutningsgrunderna i 13 kap. samma lag och utgor inte heller sddant
kvalificeringskrav som anges i1 14 kap. samma lag. Det finns inte heller annat
rattsligt stod for kravet pa uteslutning i upphandlingen av anbudsgivare med
specifikt kinesiskt 4gande, motsvarande det som finns for Ryssland. Klandrade
krav utgor séledes sadana krav pa anbudsgivare som inte har stod i LOU eller
annan unionsrittslig bestimmelse om upphandling. Vad Kammarkollegiet fort
fram, bland annat i frdga om att kravet skulle vara forenligt med 9 kap. 3 §

LOU, medfor inte annan bedomning.

Den aktuella kravstéllningen i1 upphandlingsdokumenten har alltsé utan rattsligt
stod forhindrat bolaget fran att konkurrera i upphandlingen och ddrmed &ven
att kunna tilldelas kontrakt i upphandlingen. Bolaget har inte vantat med att
patala bristerna i klandrad kravstéllning hos Kammarkollegiet, utan har pétalat
bristerna under anbudstiden innan beslut om tilldelning fattats (jfr rittsfallet
HFD 2022 ref. 4). Bolaget far anses ha lidit eller riskerat att lida sddan skada
som avses i 20 kap. 6 § LOU pé grund av felen i upphandlingen. Da felen ar
hanforliga till det konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen ska
upphandlingen, avseende samtliga anbudsomréaden, goras om. Ansdkan ska

dérmed bifallas pd angivet sitt.

Malet har avgjorts av rddmannen Karin Konigsson.

Malet har foredragits av specialistforedraganden Martin Menyes.

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-05).
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av 2
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida 2 av 2
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